PROPOSTA DE MOGAO
Portugal, a normalizagao do jogo e o risco de uma sociedade dependente
Fundamentagao

Nas ultimas décadas, temos assistido em Portugal a uma transformacao profunda na relacao
da sociedade com os jogos de fortuna ou azar e jogos sociais.

O que outrora constituia uma atividade circunscrita a espacos especificos, como casinos ou
salas de jogo, passou progressivamente a integrar o quotidiano dos cidad3os, através da
multiplicacdo de jogos instantaneos, apostas desportivas, plataformas digitais e campanhas
publicitarias amplamente difundidas.

Hoje, 0 acesso ao jogo é praticamente permanente e omnipresente, seja através de
dispositivos moveis, plataformas online, ou da presenc¢a massiva de jogos disponiveis em
estabelecimentos comerciais espalhados por todo o territério nacional.

Esta realidade levanta preocupacdes crescentes relativamente ao impacto social do jogo e a
exposicado continua da populacgdo, incluindo menores e cidaddos particularmente vulneraveis.

A dependéncia do jogo, designada por ludopatia, encontra-se reconhecida como perturbacgédo
comportamental pela Organizacdo Mundial da Saude, tendo sido incluida na classificacdo de
doencas desde 1991 (DSM-5), evoluindo para Transtorno do jogo e foi reclassificado como
uma dependéncia comportamental, inserido na categoria de "Transtornos Relacionados a
Substancias e Transtornos Aditivos"

Acresce que diversos estudos realizados em Portugal tém vindo a alertar para o crescimento
de comportamentos de jogo problematico.

De acordo com o V Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na Populacao
Geral (2016/2017), realizado pelo Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias, cerca de 55,6% dos portugueses entre os 15 e os 74 anos ja participaram em
jogos a dinheiro, sendo que 1,3% da populagdo apresenta sinais de jogo problematico, com
uma prevaléncia estimada de 0,5% a 0,6% de jogo patoldgico. (Servico de Intervengdio nos
Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (2018). V Inquérito Nacional ao Consumo de
Substdncias Psicoativas na Popula¢édo Geral, Portugal 2016/2017.)

Estudos mais recentes tém igualmente chamado a atencdo para o impacto especifico de
determinadas modalidades de jogo de acesso imediato. Um relatdrio elaborado para o
Conselho Econdmico e Social, intitulado “Quem paga a raspadinha?”, estima que cerca de
100.000 portugueses apresentem comportamentos problematicos associados as lotarias
instantdneas, sendo que aproximadamente 30.000 poderdo enquadrar-se em critérios de jogo
patoldgico. (Conselho Econdmico e Social (2023). Quem paga a raspadinha? — Impacto
socioecondémico das lotarias instantdneas em Portugal.)

Adicionalmente, investigacdo realizada em contexto universitario pela Faculdade de Medicina
da Universidade do Porto identificou sinais de dependéncia do jogo em 3,1% dos estudantes
inquiridos, enquanto 16,6% apresentavam niveis elevados de risco, sugerindo uma exposi¢ao
crescente deste fendmeno entre os mais jovens. (Lopes, H. et al. (2021). Comportamentos de
jogo entre estudantes universitdrios portugueses. Faculdade de Medicina da Universidade do
Porto.)



Estes dados evidenciam que, apesar de a prevaléncia clinica da ludopatia se manter
relativamente moderada quando comparada com outras dependéncias comportamentais, o
numero de cidad3os expostos a comportamentos de risco é significativamente mais elevado, o
que reforca a necessidade de politicas publicas orientadas para a prevengao, regulagao e
protecdo dos grupos mais vulneraveis.

Tal como outras dependéncias, a ludopatia caracteriza-se por um comportamento persistente
e reiterado de jogo, frequentemente acompanhado por consequéncias negativas graves,
designadamente:

e endividamento e empobrecimento pessoal
e desestruturacao familiar

e perda de produtividade econdmica

e deterioracao das relagdes sociais

Diversos estudos internacionais demonstram que o aumento da disponibilidade e da
promocgao de atividades de jogo esta diretamente associado ao crescimento de
comportamentos de risco e de situacoes de dependéncia.

Em Portugal, a forte presenca de jogos instantaneos, apostas desportivas e publicidade
associada ao jogo levanta questdes legitimas sobre o equilibrio entre a exploracdo econdmica
desta atividade e a protecdo da saude publica e da estabilidade social versus os beneficios
reais do financiamento de politicas sociais nas areas da Saude, Solidariedade, Cultura e
Desporto.

Importa reconhecer que o Estado tem uma responsabilidade acrescida nesta matéria, quer
enquanto regulador, quer enquanto beneficiario direto de receitas provenientes destas
atividades.

Neste contexto, torna-se essencial promover uma reflexao politica séria e transversal sobre o
enquadramento legal atualmente existente, reforcando os mecanismos de prevencao da
dependéncia do jogo e protegendo os cidaddos mais vulneraveis.

Assim, o CDS MAIA propde:

Que os deputados do CDS — Partido Popular na Assembleia da Republica promovam uma
iniciativa parlamentar destinada a avaliar e reforcar o enquadramento legal relativo aos jogos
de fortuna ou azar e jogos sociais em Portugal.

Essa iniciativa devera considerar, designadamente:

1. Regulagdo da publicidade ao jogo

Reforgo das regras relativas a publicidade, promocao e patrocinio de atividades de jogo,
nomeadamente:

e limitacdo da exposicdo publicitaria em hordrios de protecdo de menores



e restricGes a promocgdo em plataformas digitais e redes sociais

e proibicdo de mensagens que incentivem comportamentos de jogo excessivo

2. Protecdo de menores e grupos vulneraveis

Reforgo das medidas destinadas a evitar a exposi¢do de menores a contelidos promocionais
associados ao jogo e a prevenir o0 acesso precoce a estas atividades.

3. Prevencao da ludopatia

Refor¢o dos programas de prevencao e tratamento da dependéncia do jogo no ambito das
politicas publicas de saude.

4. Sistema de identifica¢do e autoexclusao de jogadores

Avaliacdo da criacdo de um sistema nacional de identificacdo de jogador que permita:
e mecanismos eficazes de autoexclusao
e controlo de acesso a jogos de fortuna ou azar

e implementacdo de limites voluntarios de gasto ou tempo de jogo.

5. Avaliagdao do impacto social do jogo em Portugal

Promogao de um estudo nacional independente sobre o impacto econdmico, social e de saude
publica associado a expansao das atividades de jogo.

6. Avaliar ou rever classificagao dos jogos sociais

Avaliar a adequacdo da atual classificacdo das lotarias instantaneas no regime dos jogos sociais
do Estado, tendo em conta as suas caracteristicas de repeticdo imediata e potencial indugao
de comportamentos de dependéncia.

Conclusao



A protecdo da dignidade humana, da estabilidade familiar e da saude publica exige que o
fendmeno da dependéncia do jogo seja encarado com responsabilidade, prevengado e visdo
estratégica.

Uma sociedade democratica madura ndo pode ignorar os riscos associados a normalizagdo
crescente do jogo, devendo procurar um equilibrio entre liberdade individual, atividade
econdmica e protec¢do dos cidaddaos mais vulneraveis.
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CONGRESSO

Os militantes abaixo assinados declaram, nos termos do art.° 22 do
Regulamento do XXXIl Congresso do CDS, que subscrevem a Mogio de

Estratégla Sectorial apresentada por Miguel Dams enquanto primeiro subscritor.
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