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Mocao Setorial

A Floresta como pilar do desenvolvimento economico,

social e da coesao do territorio

Introducao

A floresta portuguesa, como hoje a conhecemos, ¢, nada mais nada menos, que o
fracassado resultado de um vasto conjunto de opgdes politicas que, ano apds ano,

continuam a comprometer o seu potencial econémico, ambiental e social.

O abandono dos terrenos florestais, com particular relevancia no interior do pais, a
fragmentacdo da propriedade, a auséncia de gestdo ativa - quer pelos proprietarios
privados, quer pelo Estado - a forte proliferacdo de espécies invasoras (tais como a
acacia) e a aposta em medidas de ataque e ndo de prevencdo dos fogos rurais, tendo,
como natural resultado, a recorréncia de incéndios rurais, sdo sintomas de um modelo
de gestdo que, ha muito, falhou.

Mas a floresta nao ¢, por si s, o problema; ¢, sim, parte da solucao.

Na verdade, tudo na floresta ¢ parte substancial da solugao.

Do problema nasce a solugdo e a nossa floresta, abundante em problemas, carece de um
novo suporte legislativo, capaz de impulsionar novas solu¢des, novos mercados, novas

cadeias de valor, inovagdes tecnologicas e a bioeconomia.

Para o CDS-PP, a floresta deve ser encarada como um ativo estratégico nacional, capaz
de gerar riqueza, fixar populagdes e contribuir decisivamente para a sustentabilidade
economica, social e ambiental.

O que tem faltado nao ¢ diagnostico. O que tem faltado ¢ coragem politica, coeréncia e
respeito por principios fundamentais como a propriedade privada, a liberdade

econdmica ¢ a subsidiariedade.

O beneficio financeiro ¢ indispensavel para o proprietario assumir uma gestao adequada
e de longo prazo para que, a cada fim ciclo de vida de uma plantagdo com objetivo de

produgdo, aposte num novo investimento, que se pretende seguro e rentavel.



Estima-se que existam, em Portugal, 400 mil proprietarios florestais privados, num
setor responsavel por 10% das exportagdes e 5% do PIB.

Serdo pois, de grosso modo e considerando trés pessoas por agregado familiar, 1,2
milhdes de portugueses que, de uma forma ou de outra, ttm como complemento dos
seus rendimentos, ou mesmo como o principal rendimento, a venda dos produtos
florestais.

Entenda-se, com isto, que a floresta pode assumir-se como um dos ativos mais
“democraticos”, na medida em que distribui riqueza a cerca de 12% da populagdo
portuguesa, cria emprego, fixa populacdes, revitaliza economias locais e, acima de

tudo, gera e assegura qualidade do nosso meio ambiente.

Mas a floresta ¢ mais do que as suas reconhecidas fun¢des de producao (madeiras,
produtos nao lenhosos e industria transformadora), conservacao ou protecao.

O proprietario que a gere estd a proporcionar a toda a sociedade, de forma espontanea,
gratuita e constante, outros importantes beneficios, tais como os servicos de
ecossistema, com especial destaque o sequestro e armazenamento de carbono, a
protecdo da biodiversidade, do solo e da 4gua.

E pois, por tudo isto e pela importancia econémica que manifestam na economia
portuguesa os “peso-pesados” da floresta, as fileiras do papel, mobilidrio, madeira e
cortica, que urge rever e alterar o quadro legal vigente e tornar a floresta num dos
grandes contributos para o crescimento da economia portuguesa.

Em média, entre os anos 2017 e 2024, o Estado gastou, com base em dados publicos e
no melhor cenario em analise, 500 milhdes de euros no combate aos fogos florestais.

E, pois, de grosso modo, 0,5 do PIB; ou seja, cada ano que passa, fruto de erros que se
teima em repetir, o pais fica mais pobre em 0,5% do PIB. E isto, apenas reportando-nos

a simples dados financeiros e ndo aos fatores sociais ou ambientais que advém.

Num quadro hipotético, € como mero exemplo, se transferissemos estes 0,5% do PIB
para a construcao da rede de TGV, teriamos o investimento pago em menos de duas
décadas.

Esta comparagao ¢ util para percebermos a simples dimensao do problema; no entanto,
devemos ir mais longe e compreender que, enquanto o Estado injeta dinheiro para o
combate a fogos que, ano apds ano se repetirdo, mais a norte ou mais a sul, com maior

ou menor importancia e capacidade destruidora , podiamos estar a usar esse mesmo



dinheiro, por mero exemplo, na constru¢do de uma infraestrutura produtiva de larga

escala e longo prazo.

As politicas publicas de gestao da floresta tém, muito simplesmente, que demonstrar
capacidade de evolucao e acompanhamento dos novos desafios; o desinvestimento, o
abandono da floresta, a desertificagdo, os fogos, as pragas e doengas, o desordenamento
do territdrio, a carga fiscal elevada e a burocracia dos processos na gestdo sdo uma
realidade cada dia mais marcante.

As alteracdes climaticas vieram para ficar e ¢ com elas que temos de saber viver.

Ao invés de alterarmos procedimentos e atenuarmos o risco, 0 que estd ao nosso
alcance, estamos a criar as condi¢des ideais em dire¢do a um ponto com um retorno

dificil, moroso e dispendioso e a onerar toda uma geracao pelos erros ora cometidos.

E habitual dizer-se que a floresta ¢ de todos nos, mas nio ¢é.

A floresta e os seus recursos tém dono e ¢ a ele que devemos responsabilizar quando
deve ser responsabilizado e remunerar quando deve ser remunerado.

No entremeio, esta a responsabilidade do Estado, enquanto elemento estruturante e o
garante de base do desenvolvimento do setor e das suas fileiras.

Os problemas sao bem e ha muito conhecidos.

Proprietarios, gestores, empresarios e industria anseiam por melhores condi¢des e todos

nds clamamos por um novo olhar da floresta e dos espacos rurais.



I.

Objetivos Estratégicos

Dotar a floresta de uma voz ativa e efetiva dentro do Ministério da Agricultura.

Cadastrar o territorio florestal.

Reducdo da area de cada ZIF - Zona de Intervengdo Florestal — como forma de
melhorar e agilizar as atividades no campo de atuacdo e fiscalizagao.

Dotar as Zonas de Intervencdo Florestal dos recursos necessarios,
nomeadamente gestao profissional certificada.

Aumentar a dotacdo do orgamento do Estado para assegurar as boas praticas
silvicolas.

Criar condi¢des para o aumento da escala da propriedade, através da gestdao
agrupada de areas.

Valorizar economicamente o territorio rural e os seus produtos e os seus agentes.

Combater o abandono da propriedade.

Rever o quadro legislativo — simplificar processos, penalizar infragdes.

Criar medidas de apoio ao desenvolvimento de uma bioeconomia sdlida e
eficaz.

Promover uma gestao florestal ativa, rentdvel e sustentavel, com base na
verificacdo legal da conformidade das atividades da gestao da floresta e dos
recursos.

Definir uma gestdo florestal obrigatoria, com base em critérios claros de
dimensao - apoiar a adesao de produtores a uma associagdo de produtores ou
outras entidades de gestdo, com objetivo da certificacdo florestal.

Aumentar o numero de equipas de Sapadores Florestais.

Dotar as equipas de Sapadores Florestais com os recursos e conhecimentos
adequados.

Reduzir o numero e area dos incéndios, dotando os produtores e a floresta com
0S MEi0s necessarios para a sua prevengao.

Rever a utilidade ou a necessidade de reformular o sistema de comunicagdo pela
Rede SIRESP (Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de
Portugal).



e Aumentar a eficiéncia da gestdo da propriedade, nomeadamente através da
criacdo de uma rede de atividades de formagdo de proprietarios, gestores e

trabalhadores florestais.



II. Uma visao assente na responsabilizacao

A politica florestal deve assentar em principios claros:

e A responsabilizacio inequivoca dos proprietarios, num quadro de incentivos
estatais adequados.

e O respeito pela propriedade privada, como base de qualquer politica
responsavel e sustentavel.

o A subsidiariedade, como garante de autonomia, eficiéncia e descentralizacao,
colocando o Estado como elemento facilitador e ndo como substituto.

e A valorizacdo economica dos produtos florestais e dos servicos do
ecossistema, como condicao essencial na gestao dos espacos florestais.

e A promoc¢ao de sistemas de gestio conjunta da floresta e da certificacdo
florestal.

e A aposta na coesdo territorial, com medidas integradas de combate ao

abandono e promogao do interior e das suas potencialidades.

Uma floresta gerida do ponto de vista da responsabilizagao e da sustentabilidade, com
base nas melhores praticas florestais, no conhecimento adquirido e na lei, ¢
economicamente rentavel para o seu proprietario e uma fonte permanente de riqueza
ambiental para todos nos.

Mas, para que isso se torne uma realidade, o paradigma tem de mudar.

E a mudanga assenta na alteracdo da legislagdo atualmente em vigor, na
consciencializa¢do de toda uma comunidade do seu insubstituivel papel na mudanca e

na liberdade responsavel para produzir, explorar, investir e inovar.



III. Combate vs. Prevencao

Os sucessivos governos insistem, desde hd muitas décadas, num modelo centrado no
combate aos incéndios, descurando a prevengao. Esta ¢ uma medida ineficaz e um erro
absoluto que, ndo obstante todas as demais questdes que se levantam, tem custos
elevados para toda a sociedade - financeiros, ambientais e humanos.
Prevenir os fogos rurais (com recurso a boas praticas silvicolas e de exploragdo) nao ¢
s0 mais eficaz; ¢, sim, a medida mais racional do ponto de vista econdomico, social e
ambiental.
A gestdo do risco - limpeza de matos/ gestdo do combustivel, fogo controlado, faixas de
protecao, vigilancia e detecdo, educagdo, sensibilizagdo e comportamento - deve ser a
base inequivoca de todo o planeamento florestal.
E urgente inverter prioridades, responsabilizando proprietarios, gestores, técnicos,
empresas florestais e demais estruturas do setor e, naturalmente, o Estado, para a
criacdo de uma nova e efetiva politica integrada que priorize o principio da precaugao.
Assim, defendemos:
e A prevengao e fiscalizagao permanente efetuada pelos municipios, com o apoio
financeiro do Estado para o refor¢o de meios no terreno.
e O reforco estrutural das equipas de sapadores florestais, com estabilidade, meios
e profissionalizagao.
e A implementacdo de programas permanentes de gestdo de combustivel, com
medidas de controlo e monitorizacao ativas e eficazes.
A generaliza¢do do uso do fogo controlado, com base nas melhores praticas e na
legislacdo vigente, com equipas com conhecimento e formag¢do continua.
e A revisao do quadro legal, no que respeita ao incumprimento, reforcando o valor
de coimas e de outras medidas dissuasoras.
e Apoiar a manutencdo e a constru¢do de novas infraestruturas, tais como aceiros,
caminhos florestais e pontos de dgua.

e Melhorar a capacidade de intervenc¢do e gestdo de todo os agentes na floresta.

o Estudar a possibilidade um Banco de Terras Florestais, (sistema publico

de gestdio e arrendamento de terras identificadas como abandonadas),



enquadrando-as numa politica publica e provisoria de prevengdo dos fogos

rurais.

A valorizacao da silvo-pastoricia, enquanto instrumento de gestao do territorio.
e O aumento das medidas de sensibilizagdo, capacitacao, informagdo e formacao
de produtores e gestores florestais, com base na responsabilizacdo pela via da

posse e/ou usufruto do terreno florestal.

Em breve resumo, ndo tenhamos davidas: a floresta arde hoje e ardera amanha.

Existem fogos em espago florestal porque, pura e simplesmente, coabitam homem e
floresta no mesmo espaco.

Desassociar, por completo, estes dois elementos da nossa realidade social, econdmica e
geografica, sera, seguramente, utopico.

Compete-nos, por tal, criar condigdes para a reducdo substancial do risco e para a
definicdo de ferramentas para o aumento da produtividade.

Comecemos na educacdo dos mais jovens, na sensibilizagdo € comunicacdo com 0s
adultos, na formacao dos agentes na floresta e, muito importante, na responsabilizagdo
de todos — quem possui a floresta, quem nela produz, quem nela trabalha e de quem
dela usufrui. Por fim, penalizemos quem abandona a floresta.

Apelemos, ainda, a responsabilidade do Estado, também ele proprietario florestal, e a

sua auséncia na gestdo e continua ingeréncia da terra privada.



IV. Ordenamento florestal

Sem ordenamento do territério, ndo ha floresta sustentavel do ponto de vista econdmico.
Da mesma forma, sem rentabilidade emanante da gestdo da floresta, nao ha recursos
para a transformamos num espaco rentavel e sustentavel.

A floresta, nas suas dispares realidades territoriais, objetivos ou funcionalidades, deve
ser gerida com base em incentivos claros e sempre de acordo com a realidade da regido,
ndo por imposi¢ao centralizada com base em modelos mais ou menos generalistas.

E necessario:

e Reforcar as medidas existentes para a atualizacdo do cadastro florestal,
tornando-o numa ferramenta estrutural de base para o planeamento e tomada
de decisodes.

o Retomar as medidas de sensibilizagdao para o registo da propriedade através do
BUPi, nomeadamente através da sua gratuitidade.

e Melhorar os mapas de risco integrados nos planos municipais e intermunicipais.

 Restri¢des claras a construgdo de edificado nas areas criticas.

o Aumento da fiscalizagdo no ambito da execu¢do das acdes definidas em planos
de gestao florestal.

e Criar condig¢des que facilitem a comunica¢do com as mais diversas entidades do
Estado, nomeadamente em processos relacionados com atividades de
plantagdo e exploracao florestal.

 Sensibilizar e promover a adesdo a grupos de certificacdo da gestao florestal.

o Reforcar a plantagdo de espécies autdctones.

» Promover, sensibilizar e apoiar na eliminacdo gradual de espécies invasoras (tais
como a espécie acacia) problema cada dia de mais complexa resolugao.

e Incentivar a criagdo de mosaicos de ocupagdo do solo que promovam a
biodiversidade e a diminui¢do do risco de incéndio.

e Criar um sistema capaz de monitorizar e gerir, em “tempo real”:

. a implementacdo de medidas decorrentes de planos de gestdo proprio, ou
outras de cariz legal,
. a evolucdo da gestao do combustivel,

. a evolugdo da area ardida.



V. Conhecer para agir

Um dos maiores bloqueios ao planeamento e controlo e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas em espaco florestal ¢ a auséncia de um cadastro florestal atualizado.
O desconhecimento do dono da terra torna, pois, qualquer tentativa de gestdo integrada
do territério num esforco gorado.
Por isso, defendemos:
e Definir um prazo para o registo gratuito da propriedade. Findo esse prazo,
aplicagdo de san¢des por incumprimento.
e A conclusao urgente do cadastro florestal através do BUPi.
e A resolucdo dos problemas associados a propriedade indivisa.
e A criagdo de mecanismos que incentivem e facilitem a agregacao voluntaria de
terrenos contiguos.
e A simplificacdo administrativa de todos os processos relacionados com a gestao
florestal e as atividades florestais.
e A continuidade da divulgacdo e sensibilizagdo para o registo de propriedades

nos meios de comunicagao social.



VI. Mais responsabilizacio, menos Estado

A resposta ao abandono da floresta nao pode ser a prossecu¢ao das medidas estatais até
agora desenvolvidas.
O atual modelo de gestdo politica da floresta ndo funciona e, em ltima andlise, pode
condicionar a propria sustentabilidade.
Defendemos um modelo equilibrado:

e Responsabilizacao legal de todos os agentes envolvidos.

e Condicdes de trabalho, seguranca e boas praticas.

o Agravamento de multas para o despejo ilegal de lixo na floresta.

o Agravamento de multas para as reincidéncias.

o Monitorizacdo e fiscalizacdo ativa das atividades silvicolas definidas em planos

de gestao florestal, ou outros.
« Fiscalizacdo efetiva da limpeza obrigatoria de terrenos florestais.

« Penalizacdes proporcionais e aplicaveis em caso de incumprimento.

A interven¢do do Estado deve ser subsididria, tempordaria e orientada para devolver os
terrenos a esfera produtiva privada, gerando eficiéncia, competitividade e crescimento

econdomico.



VII. A floresta enquanto motor da economia real

A floresta tem de deixar de ser vista como um pesado custo, muito a custa dos fogos
florestais, e passar a ser encarada como um investimento com retorno garantido.
Portugal tem condic¢des unicas para desenvolver uma economia florestal dindmica:
e Setores econdmicos competitivos, como a industria da madeira, papel, cortica e
o mobilidrio.
o Uma estrutura empresarial bem estruturada e com conhecimento adquirido de ha
muitas décadas.
e Um territorio com clara aptidao florestal.
o Atividades complementares como os residuos florestais (biomassa), a resina, a
apicultura e o turismo rural.

e Potencial crescente na bioeconomia.

Nao obstante o inevitavel tema dos fogos, a atividade florestal sofre com uma legislacao
fiscal pesada, inadequada e dissuasora da atividade e com procedimentos legais muitas
vezes incompreensiveis, lentos, desligados das necessidades reais e igualmente
inadequados.
E urgente:

e Modernizagao e informatizacdo dos servigos do Estado.

e Regulamentagdo capaz de agilizar os processos.

e Apoiar os empresarios através de métodos eficazes de comunicagao.

e C(riagdao de estruturas especializadas, onde se encontrem integradas todas as

competéncias necessarias.



VIII. Remunerar os frutos da boa gestao

Gerir floresta gera beneficios que vao muito além dos econdémicos recolhidos pelo seu
produtor.
A floresta captura carbono, protege a biodiversidade e os habitats, controla a erosdo dos
solos, regula o ciclo da agua e previne os incéndios.
Estes servicos, ao que se pode acrescentar a potencialidade para o turismo e recreio, tém
um valor acrescido inigualavel e, por tal, e devem ser alvo de remuneragdo adequada.
Defendemos:
e A remuneracdo justa dos servicos de ecossistema proporcionados pela
propriedade florestal privada.
o Financiamento adequado através do Fundo Florestal e de mercados voluntarios
de carbono.
A implementagdo deste principio de politica publica devera ser suficientemente eficaz
no reconhecimento do valor dos servigos gerados pela floresta, assim como na

promogao dos beneficios de uma gestdo ativa e na reducao do risco de incéndio.



IX. Estado que simplifica e potencia

O Estado tem um papel estruturante, regulador, fiscalizador, mas ndo pode ser um
entrave ao desenvolvimento rural.
Defendemos:

e A criagdo de um verdadeiro Simplex Rural, com reducdo drastica da burocracia,
sobretudo a relacionada com os procedimentos de intercambio entre o
produtor/gestor florestal e o Estado.

« Um Balcio Unico Agricola funcional, eficaz e digital, efetivo e 4gil nas

respostas.

Mais Estado ndo significa melhor Estado. O que precisamos ¢ de um Estado mais agil,

mais proximo e mais eficiente.



X. Agua, clima e sustentabilidade

A floresta que pretendemos e que necessitamos depende da gestdo capaz dos recursos
naturais, em particular da agua.

As praticas florestais, mesmo as mais impactantes do ponto de vista ambiental, como as
atividades para a reflorestagdo, contribuem para a infiltracdio da agua no solo,
recarregando as reservas subterraneas.

De uma forma geral, o coberto florestal, através da sua densa malha de raizes e da
camada de residuos organicos, retém sedimentos e filtra a agua, conservando a
qualidade dos recursos hidricos superficiais e facilitando a sua circulagdo e
armazenamento.

Por outro lado, toda e qualquer floresta - natural ou plantada - gera agua e mantém a

humidade do solo, sendo essenciais para a biodiversidade.

A gestdo adequada da floresta ¢, pois, a estratégia mais adequada para a gestdo eficaz da
agua
Neste ambito, € essencial:
e Promover e privilegiar as medidas de conservacao do espago florestal definidas
em plano de gestao florestal, ou outros, nomeadamente nas zonas de protecao
de cursos de 4agua, onde a floresta assume um papel preponderante contra a
erosdo e outros danos hidricos. Identificar e punir as infragdes.
» Reunir condigdes para a requalificagdo atempada das linhas de agua.
e Fiscalizar e punir as infragdes aos requisitos legais e outros impostos.
o Adaptar as espécies e culturas as novas condigdes climaticas e a aptidao do
terreno.

» Promover as boas praticas silvicolas e a eficiéncia hidrica.



XI. Financiamento

A adequacdo da floresta portuguesa as exigéncias do futuro requer tempo e recursos
substanciais. Nao obstante a dinamica e interacdo das principais fontes e programas de
financiamento comunitarios ou nacionais atualmente em vigor, o esfor¢o para o €xito

dos objetivos sera, um pouco, de todos nos.

A transformacao da floresta exige um modelo sustentavel de financiamento:
e Combinag¢do de investimento publico e privado.
o Aproveitamento de fundos nacionais (FFP) e europeus (PRR), entre outros.
e Programas publicos dirigidos a floresta.
o Fiscalizagdo eficaz da implementacdo das medidas e penalizacao enérgica dos

incumprimentos.



XII. Conclusao

Portugal ndo pode continuar a adiar uma reforma estrutural da sua politica florestal.
A floresta ¢ demasiado importante para continuar refém da inacdo, da burocracia e de

solugdes ideologicas erradas.

Para o CDS-PP, o caminho ¢ muito claro:
e Mais liberdade economica.
e Mais responsabilidade individual.
e Menos burocracia.

e Um Estado mais eficaz e menos intrusivo.

A floresta tem potencialidades tUnicas para ser um dos maiores motores de
desenvolvimento nacional.

Mas, para isso, ¢ preciso confiar em quem trabalha a terra, criar os incentivos certos e
ter a coragem de corrigir e reformar.

O futuro da floresta portuguesa depende das escolhas que fizermos hoje.



