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Esta mocéo é resultado de reflexao e trabalho em equipa. Uma equipa com vasta experiéncia
e provas dadas no sector privado, no sector publico, e também em fungdes governativas. Com
poucos dirigentes, muitos militantes de base e alguns independentes. E essencialmente um
documento voltado para o futuro, e para os seus desafios. Para os desafios do CDS-PP, mas
necessariamente para os desafios de Portugal. E um documento solidamente alicercado nos
valores da direita democratica e popular. Da direita do humanismo personalista. Com forte
ambicdo de prosperidade e profundo sentido de responsabilidade social e ambiental. Com

grande abertura ao futuro e ao mundo.

1. Unidos, vamos criar o futuro do CDS-PP

O 28.° Congresso do CDS-PP representa uma oportunidade de iniciar o caminho de
recuperacdo da representatividade eleitoral e social do partido. Depois do mau resultado das
eleicdes legislativas, cabe-nos trabalhar para voltar a merecer a confianga que muitos eleitores
deixaram de ter no CDS-PP. Para que tal seja possivel, devem ser claras as nossas ideias e

prioridades.

Em primeiro lugar é importante deixar muito claro que o CDS-PP é um partido rico em termos
doutrindrios. Queremos representar a direita democratica onde coexistem vérias correntes:
tendo como matriz a democracia-cristd, o CDS-PP sempre integrou as ideias conservadoras
e liberais. E a declaracdo de principios do partido que define a nossa base identitaria, o
humanismo personalista. Somos pela valorizagcdo desse patrimonio doutrinario em todas as
suas vertentes, procurando uma sintese que respeite os valores fundacionais do partido e que
seja afirmativa das convicgdes das suas bases, uma sintese actual e Util aos olhos dos
eleitores. Sabemos bem o desafio a que nos propomos, que a doutrina € o maior activo do

CDS-PP e deverd servir para nos unir e fortalecer.

Em segundo lugar, sublinhar que o CDS-PP vive do pulsar das suas bases e da ligagédo
territorial que a sua estrutura permite. Devemos ouvir e valorizar quem todos os dias faz o
CDS-PP, representa as suas ideias e trabalha para o seu crescimento. A recuperacdo da
nossa representatividade depende muito da valorizacdo de todos os militantes, dos autarcas
e das estruturas locais. E necessario um trabalho dedicado de reimplantagido, de novas
filiacBes e de recuperacdo de antigos militantes, o que s6 sera possivel numa légica de total

proximidade.

Como terceira prioridade, a renovacdo. O CDS-PP precisa de se renovar sem rupturas, em
harmonia e com objectivos claros. Os 6rgaos nacionais devem ser redimensionados em fungéo
da realidade actual do partido e a estrutura dirigente deve ser construida com e pelas
diferentes geracdes, experiéncias e percursos existentes no seu seio. Devemos contar com

todos porque ninguém é dispenséavel. Todos sao necessarios.
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Em quarto lugar é fundamental ter presente que a actividade politica deve ser sustentavel e,
para tal, o CDS-PP tem que ser bem gerido. As finan¢as e o patriménio do partido terdo de ser
objecto de uma gestéo rigorosa e transparente. Ndo pode haver desequilibrios financeiros,
nem actos de gestdo menos claros. Os recursos s&o poucos e as necessidades muito grandes,

s6 com eficiéncia se podera encontrar o equilibrio.

Por dltimo e quinto lugar, uma vez arrumada a casa, o0 CDS-PP deve concentrar-se no
essencial: a accdo politica. Com a reducdo do espaco de intervencado do partido, séo ainda
maiores as exigéncias de solidez e consequéncia das nossas propostas. Para recuperar a
confianca dos portugueses temos de apresentar solu¢des para os seus problemas. Solucdes
focadas, claras e compreensiveis. Devemos estar preparados para discutir todos os temas e
ser capazes de apresentar propostas em todas as areas, mas, a cada momento, tém que ser
identificaveis as causas que nos motivam e que justificam a adesao dos eleitores.

A confianga dos eleitores funda-se na razéo de ser do seu voto. Para que os portugueses
votem em nds, tém que ter razdes fortes para o fazer. Cabe-nos construi-las e apresenta-las
de forma nitida, e € isso que esta mocao faz. Fortalecido o CDS-PP, devemos ser construtores
de uma alternativa politica ao socialismo. Teremos voz firme na defesa dos valores e principios
do CDS-PP e bater-nos-emos por uma sociedade aberta, rica, livre e plural. Combateremos o
pensamento Unico, o politicamente correcto e os atropelos a dignidade humana.

Com esta mog&o, pretendemos dar sequéncia a estas prioridades. E por isso que reafirmamos
a riqueza doutrinaria do CDS-PP. E por isso que apresentamos um programa claro de
valorizacdo do partido em todas as suas dimensdes. E, sobretudo, por isso que apresentamos
o diagnéstico da situacdo do pais, apontamos o caminho a seguir has nossas causas de

sempre e demonstramos capacidade de inovar com novas ideias.

Concretizadas estas prioridades estaremos fortalecidos, renovados e consistentes. Estaremos
preparados para os desafios eleitorais. Seremos, acima de tudo, merecedores da confianca

renovada dos portugueses.

A oportunidade esta ai. Vem connosco. Unidos vamos criar o futuro do CDS-PP.

2. O Pais

2.1. Contexto Actual

2.1.1. Evolucao Demogréfica: consequéncias e desafios

A demografia €, seguramente, o problema estrutural mais dificil, e grave, com que Portugal se
confronta atualmente. E, ndo sendo caso isolado na Europa, Portugal é dos paises em que o
dilema é mais severo. Portugal € ndo s6 o quinto pais mais envelhecido da Europa, como é o

oitavo com menor indice de fecundidade do mundo: 1,2 filhos por mulher. Assim, segundo o
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relatorio do Eurostat Ageing Europe, de Outubro de 2019, sera este o retrato da populagao
portuguesa em 2050: as pessoas com 55 anos ou mais representardo praticamente metade
da populacgéo; o racio de dependéncia serd de menos de 2 pessoas em idade activa para cada

pessoa em idade de reforma; haverd menos 1 milhdo de portugueses.

Pese embora as estimativas ndo sejam infaliveis e fenbmenos ndo equacionados agora
possam influenciar o curso da previsdo, a verdade é que com a excepc¢ao de dois periodos
aureos da nossa histéria demografica recente, ha mais de 50 anos que Portugal vive em

declinio demogréfico.

O CDS-PP identificou este problema ha muitos anos e vem apontando o caminho desde entéo.
Acreditamos que com politicas publicas especialmente dirigidas a esta questao é possivel
inverter a tendéncia negativa e chegar a niveis mais razoaveis da taxa de substituicdo de
geracdes. Consideramos por tudo isto que € premente actuar concertada e transversalmente,

essencialmente, nas &reas da fiscalidade, do trabalho e da seguranca social.

Na fiscalidade, é fundamental garantir que o Estado néo € indiferente & dimenséo do agregado
familiar, raz@o pela qual deve ser reintroduzido o quociente familiar no sentido de assegurar
gue cada filho conta, e reposta a redugéo progressiva da taxa de IMI em funcao do nimero de
dependentes; revisto o regime das taxas moderadoras no sentido de as diferenciar de acordo
com o numero de dependentes e prevista, como deduc¢do ao IRC, a manutencéo de creches

em empresas ou 0s beneficios sociais concedidos por estas aos trabalhadores.

Quanto a politica laboral, importa encontrar de uma vez por todas as condi¢gdes para garantir,
em contexto de competitividade empresarial, a conciliacdo do sucesso da vida profissional
com a vida familiar, pelo que é imprescindivel: alargar o tempo da licenca parental e fomentar
a partilha da mesma; alargar aos avés que trabalham o gozo de licenga parental, em
substituicdo dos pais, bem como consagrar a licenga para a assisténcia a netos; estimular o
teletrabalho e o trabalho a partir de casa; flexibilizar o horario das creches e dos

estabelecimentos de ensino, adaptando-os aos novos ritmos de trabalho.

Por dltimo, no ambito da Seguranca Social, é fundamental transformar as incertezas em
certezas e a opacidade em transparéncia. E, por isso, necessario, instituir o direito a
informacado sobre o montante de penséo que cabera a cada cidaddo contribuinte; reforcar o
funcionamento do atual sistema de capitalizacdo, permitindo que o trabalhador, de forma
voluntéria, desconte também para este sistema, o qual pode ser publico ou privado; estudar a
possibilidade da instituicdo de um sistema misto entre o de reparticdo e o de capitalizacao,

bem como o respetivo impacto financeiro e temporal.

2.1.2. Territério: terrestre e maritimo

O territdrio, nas suas diversas acep¢des tem vindo, nos Ultimos anos, a ganhar nova relevancia

no discurso politico, quer ao nivel europeu quer ao nivel nacional. As tendéncias de evolugao
]

JOAO PINHO DE ALMEIDA 5



#oquenosune - é a nossa forca

demografica do nosso pais ndo sdo animadoras e sdo mais acentuadas no interior, que tem

perdido, ininterruptamente, pessoas, valéncias, industria e servigos.

Dados recentes mostram que entre 1960 e 2016 a populagéo residente no litoral aumentou em
52,08%, enquanto no interior diminuiu em 37,48%; para além disso, a populacao residente em
Portugal Continental com menos de 25 anos &, no litoral, de 82,4% do total, comparada com

17,6% no interior do pais.

Apesar de ndo ser um problema novo, o despovoamento das regifes do interior do pais

necessita de mais do que medidas pontuais.

O CDS-PP nao tem estado alheado deste problema, antes pelo contrario, tem tido uma posicéao
activa, com a apresentacdo de propostas concretas para a alteracdo desta realidade,
preconizando uma mudan¢a e um investimento real e crescente no interior do pais, que
permita uma maior capacidade de atragdo e fixacdo de pessoas, de empresas e de servigos e

gue esses se mantenham no tempo.

Neste ambito, ndo temos duvidas que medidas de caracter fiscal e ndo fiscal, de discriminagao
positiva a favor do interior, podem e devem ser aplicadas. Medidas muito mais arrojadas e
abrangentes do que aquelas que se encontram atualmente previstas e regulamentadas em
Portugal.

Assim, no que se refere as empresas, destacamos trés medidas: (i) tributacdo diferenciada
para todas as empresas que efectivamente desenvolvam a sua atividade no interior, fixando-
se uma taxa de IRC nunca superior a 12,5%, mas podendo chegar aos 10%; (ii) possibilidade
de deducéo total dos lucros que sejam reinvestidos quando se trate de investimentos relativos
a qualquer tipo de empresas do interior cujo investimento seja ai realizado; e (iii) relativamente
ao RCI - Regime Contratual de Investimento, a lei deve prever a sua aplicacdo a projetos

relevantes de investimento no interior.

Para a fixagdo de pessoas, destacamos uma diferenciacdo das taxas de IRS e deducgdes a
coleta relativas as despesas com os transportes, especialmente portagens, para os cidadaos
residentes no interior; aumentado o prazo de isencdo de IMI e a isencdo do pagamento do IMT

na aquisi¢céo de imével no interior para habitagdo propria e permanente.

No que diz respeito a descentralizacdo e desconcentracdo, o envolvimento das autarquias
locais em qualquer processo de coesao social e territorial € crucial para a aplicacdo das
politicas necessarias para o desenvolvimento econdmico e social das popula¢des do interior
do pais. Neste ambito é também preciso fazer mais e melhor. A Constituicdo da Republica
Portuguesa consagra os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e
da descentralizacdo democratica da administracéo publica. No entanto, Portugal continua a
figurar como um dos paises mais centralizados da OCDE, conforme demonstram vérios

estudos sobre a matéria.
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O modelo de descentralizacéo do atual Governo esta a ser imposto de cima para baixo e sem
a necessaria consensualizagdo com as autarquias locais e todos os agentes envolvidos. A
transferéncia de competéncias para as autarquias deve implicar ndo s6 a manutencgdo da
respetiva autonomia administrativa e a atribuicao do poder de execucgéo ao 6rgdo destinatario
das novas competéncias, mas também o poder de decisdo, regulamentacéo, planeamento e
fiscalizacdo, de modo a que esses 6rgaos possam assumir o encargo de desenvolver funcdes
publicas e prestar servicos publicos com qualidade, eficientes, universais e em condicdes de
igualdade de acesso. Acresce a indispensavel transferéncia, pelo Governo, dos recursos

financeiros, humanos e patrimoniais adequados.

Para o desenvolvimento do interior, entendemos ainda que deve ser feito um esfor¢co no
sentido da deslocalizagéo de servigos publicos, em nimero significativo, da capital do pais
para aquelas regifes, associando tal medida, nomeadamente a complementos salariais a
conferir aos funcionarios a deslocar. Esta deslocalizacdo potenciaria, obviamente, a criacéo
de novas empresas, o crescimento do emprego e a criagdo de rigueza e valéncias nas regides
do interior de Portugal. A efectiva desconcentracao da administracéo publica, de forma l6gica
e consistente pode ser um dos factores de recuperacdo da actividade econdmica do interior

do pais. Complementada, necessariamente, por uma rede de mobilidade adequada.

No que diz respeito a politica do mar, Portugal exerce direitos sobre um espago maritimo de
aproximadamente 4.000.000 km2, sendo o maior Estado costeiro da Unido Europeia (UE) e
um dos maiores do mundo. Assim, e dada a dimensdo do espagco maritimo nacional, &
fundamental assumir e manter a lideranc¢a internacional nos temas do mar e integrar o pelotdo
da frente das economias do mar mais dinamicas e sustentaveis do mundo. E necessério que
as tematicas ligadas ao mar estejam presentes em todos os aspetos das politicas publicas,
cobrindo o maior nimero de sectores com: o ambiente; a coesao territorial; educacao; cultura;

saude; o lazer, ou as infraestruturas. Por tudo isto, é preciso agir.

O CDS-PP orgulha-se de ter sido o partido que mais fez pelo mar nos ultimos anos, desde a
defesa da fileira do pescado e de uma pesca sustentavel, ao investimento em inovacao, ou a
criacao da conta satélite do mar, que permite a avaliagdo real da economia do mar. Somos
também o Unico partido que ao longo dos anos definiu o0 mar como um pilar para o
desenvolvimento cientifico e econémico do pais e foi com o CDS-PP que se desenvolveu e
concretizou a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, a estratégia mais ambiciosa de
sempre, assente no desenvolvimento sustentavel nas suas vertentes ambiental, social e
econdmica, e com um plano de ac¢cdo e medidas concretas. Porém, chegdmos ao termo de
vigéncia da Estratégia, sem que exista qualquer indicacdo sobre quais os planos do Governo

para esta area.

E a verdade é que vivemos tempos criticos, que vao desde o combate a poluigdo, a mitigagao

e adaptacdo aos efeitos das alteracdes climaticas, a subida do nivel do mar, entre tantos
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outros. Ao longo dos séculos organizaram-se importantes comunidades costeiras e modos de
vida ribeirinhos, que ainda hoje sobrevivem e que nos definem e ao nosso modo de vida.
Contudo, a ocupacdo do territério nacional é hoje muito diferente. Atualmente,
aproximadamente 20% da populag&o nacional reside Area Metropolitana de Lishoa, ou seja,
em pouco mais de 3 % do territorio nacional. Ora, esta pressdo demografica, e a consequente
urbanizacdo das zonas costeiras, representam um grande desafio para os ecossistemas
marinhos. Nesse sentido, para além de procurar garantir a coesao territorial, a ocupacgéo do
interior - que ja anteriormente tratamos - também é essencial para aliviar a presséo existente
nas zonas costeiras e a interacdo destas com o espaco maritimo. Num pais com uma largura
de pouco mais de 150 km, a coesdo territorial através da correta articulagdo mar-terra e entre
zonas do litoral e do interior, ndo sé € urgente como € prioritaria. Portugal é o pais da UE com
maior risco de desertificacdo, fruto de secas mais frequentes e prolongadas. As alteracdes
climaticas e a adocdo de medidas de adaptacdo e mitigacdo tém, por isso, de ser uma

prioridade, transversal a todos os sectores.

Para além destes importantes desafios, outro que Portugal deve ser capaz de enfrentar
prende-se com a prépria competitividade da nossa economia do mar. Ndo defendemos uma
economia do mar exclusivamente subsidio-dependente, mas que inclua a participacdo do
sector privado e que seja diversificada. Atualmente, a economia do mar corresponde a cerca
de 3% do PIB, dos quais, dois ter¢cos sédo sobretudo resultantes da atividade turistica — sendo
0 sector maritimo-turistico o dominante. Devemos, por isso, promover a inova¢do em todos 0s
sectores, desde os tradicionais aos novos sectores. HA um conjunto de areas onde podemos
e devemos liderar a nivel europeu e mesmo mundial como seja a construcao de infraestruturas
offshore, a aquacultura em mar aberto, a utilizagdo no aproveitamento de energias renovaveis,

ou a bhiotecnologia marinha.

Estes e outros desafios devem ser encarados com ambigéo, determinacdo e com a convicgéo
de que este serda um dos maiores legados que podemos e devemos deixar as proximas

geracoes.

2.1.3. Novos drivers de Mudanca do Mundo

O mundo esta a mudar e Portugal ndo é excepcao a este movimento. E por isso, com base
numa analise de tendéncias sociais, econémicas, tecnolégicas e politicas que se constroem
politicas realistas e eficientes. Assim, do ponto de vista social, verifica-se um conjunto de
alteracbes nos habitos, comportamentos e preferéncias do cidaddo. Assiste-se ao
envelhecimento populacional - 14% da populagao mundial tera mais de 60 anos em 2022; ao
fenémeno da urbanizacgdo - as 150 megacidades mundiais representardo cerca de ¥ do total
de transacGes comerciais até 2022; ao multiculturalismo, como resultado dos fluxos

migratérios; a reducdo da composicdo do agregado familiar — em 2022, nos paises

desenvolvidos, o nimero de pessoas por agregado familiar médio sera menor ou igual a dois.
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A acompanhar estas novas realidades, verificam-se outras alteracées determinantes, como
sejam: a valorizacdo da experiéncia em detrimento da propriedade de bens; o aumento dos
casos de défice de atengédo - o que afeta a eficacia da comunicacao politica; o desejo de um
modelo de vida mais sustentavel; a procura dos imediatismos que se reflecte, por exemplo, na
gratificagdo instantanea ou a flexibilidade e conveniéncia. Todos estes factores implicam
transformacdes nos diferentes sectores econémicos, seja por via da mudanca dos padrdes de
consumo, seja por via por via da flexibilidade laboral e da escassez de talento. Assim, a
actividade econdmica devera ser projetada tendo presente uma série de oportunidades e
desafios, que passam pela estagnacdo da classe média e estabilizacdo do numero de
habitantes nos paises da OCDE, até as migragGes e ao protecionismo nos mercados locais.
Teremos uma actividade econémica onde dominam os conceitos como economia da partilha
e fiscalidade “verde”. Assiste-se & tensdo associada a transformacao digital - robética vs
recursos humanos e ao aumento do custo do trabalho. Sera determinante ter ainda presente
a consolidacdo empresarial, a relevancia do E-commerce e a personalizagdo e customizagao
da oferta. Assim como a crescente procura por produtos saudaveis e sustentaveis também

exige uma resposta rapida e eficiente.

Neste contexto de transformacédo socioecondmica, importa também abordar as inovacdes
tecnolégicas. A quarta revolugdo industrial € caracterizada pela difusdo de sistemas digitais,
ao servico de processos produtivos, mas também com um assinalavel impacto no comércio,
nos servicos e na experiéncia de consumo. E a chamada internet of things (IoT), que engloba
tecnologias como a disseminagéo da internet e dispositivos méveis — serdo mais de 1,1 mil
milhdes os novos utilizadores de internet até 2021; a robdtica e automacéao; a realidade virtual
e aumentada; a inteligéncia artificial; o smart payment ou os veiculos elétricos.

Por dltimo, importa abordar as tendéncias politicas com impacto socioeconémico. Para além
da mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas (tdo atuais), h4 um conjunto de eventos que
devem ser identificados, no &mbito de uma mocao de politicas publicas. Assim, nomeando as
mais relevantes, é fundamental ter presente a eficiéncia de recursos e fontes de energia
renovavel, mobilidade sustentavel, a ciberseguranca e data security, os movimentos

nacionalistas, o protecionismo regional e o baixo nivel de confianga nas instituicdes.

2.1.4. Economia Internacional: A conjuntura muito favoravel esta a desaparecer

A conjuntura economica internacional nos Ultimos 4 anos foi a melhor desde 2007,
caracterizando-se especialmente pelo crescimento do emprego na generalidade dos paises
desenvolvidos, que recuperaram para niveis anteriores a crise de 2009. Esta conjuntura
externa muito favoravel beneficiou particularmente Portugal e as empresas exportadoras. No
entanto, este tempo de bonanca teve também a consequéncia negativa de disfarcar as

fragilidades estruturais da economia que o governo portugués deixou por resolver.
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Os préximos quatro anos serdo diferentes, se tivermos em conta as previsdes das principais
instituicdes internacionais (FMI, Banco Mundial, OCDE), as quais convergem na tendéncia de
desaceleracdo significativa da actividade econémica a nivel mundial, que afecta tanto os

paises desenvolvidos como os emergentes.

O FMI prevé um crescimento global de 3% em 2019 (apés 3,8% e 3,6% em 2017 e 2018,
respectivamente). O volume de comércio internacional em todo o globo devera crescer apenas

1,1% em 2019, o valor mais baixo desde 2009, podendo depois recuperar um pouco em 2020.

A Zona Euro, onde estdo 0s nossos principais parceiros comerciais, devera registar um
crescimento econdémico muito inferior ao do resto do Mundo: 1,2% e 1,4% em 2019 e 2020,
respectivamente, confirmando o fim da bonanca e a deterioracdo do enquadramento externo

com que Portugal devera viver nos préximos anos.

Os indicadores dos ultimos meses apresentam valores muito frageis de uma forma persistente,
indicando a desaceleracéo da actividade econémica na Europa. Destacam-se, pela negativa,
os indicadores relativos a evolugéo do sector industrial, que estdo também a comecar a afectar

as actividades de servicos que lhe estdo associadas.

A previsao de crescimento em 2020 (3,4%) assume que havera melhorias significativas em
varios paises emergentes. Mas o crescimento a médio prazo sera significativamente mais
baixo se se materializarem alguns dos diferentes riscos que impendem sobre a economia
internacional. Vivemos tempos de incerteza e s@o sinais de alarme a desaceleragdo no
crescimento que se verifica nas maiores economias - EUA, China, Japdo e Alemanha - por via
do aumento das barreiras ao comércio, a falta de margem para uma resposta a crises
econémicas com base na politica monetaria, ou a insustentabilidade e irrazoabilidade
associada as actuais condi¢des de financiamento da divida publica de alguns paises (em
Portugal sdo praticadas taxas negativas a prazos que podem ir até aos 10, ou mesmo 20

anos).

Sao também factores de preocupacgéo a quebra repentina de valor nos activos financeiros, que
actualmente estédo sobrevalorizados por uma politica monetaria demasiado expansionista ou
o crescente nivel de endividamento das empresas e de paises como os EUA e a China. Na
Europa, sdo graves as incertezas relacionadas com o Brexit e a estagnacéo do crescimento
econdmico, que pode ser agravado pela evolucao das relagBes com a Turquia, pela questdo
dos refugiados ou pelo aumento das barreiras ao comércio, incluindo a néo ratificacdo do
acordo UE-Mercosul. Terdo certamente consequéncias o aumento das tens@es geopoliticas
em diferentes partes do Mundo, nomeadamente no médio-oriente, entre a RUssia e 0s seus
vizinhos, entre india e Paquistdo, China e paises do Pacifico, ou em varios paises na América

Latina.

Para além deste clima de incerteza que actualmente atravessa a economia mundial, ha outros
desafios de médio e longo prazo que sdo comuns a todas as economias e para 0s quais
Portugal tarda em preparar-se. O crescimento da produtividade esta quase estagnado na
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grande maioria dos paises desenvolvidos e 0 aumento das barreiras ao comércio dificulta a
integracdo das empresas nas cadeias de valor internacionais, prejudicando ainda mais o

dinamismo da actividade econémica.

O desenvolvimento tecnoldgico e digital, e o recurso a inteligéncia artificial, a computadores
guanticos ou a robotizacdo e automacdo de muitas actividades, associados com o
desenvolvimento de plataformas ou da 0T, tornam imprevisiveis as suas consequéncias ao
nivel dos mercados e do emprego. Contudo, podera haver uma aceleracdo do

desaparecimento de profissdes e da sua substituicdo por novas formas de trabalho.

2.1.5. Portugal: um modelo de crescimento que dé esperanca para o futuro

Desde o inicio do século que Portugal apresenta um crescimento econémico muito reduzido,
inferior a 1% por ano, e caiu de 16.2 para a 21.2 economia mais desenvolvida na UE27(+1). A
isto deve-se um modelo de desenvolvimento enviesado que assenta especialmente na procura

interna e em que o excesso de endividamento limita o aumento do rendimento.

A tendéncia de fraco crescimento é explicada pela excessiva dependéncia do consumo, pelo
baixo nivel de investimento com fortes efeitos produtivos e pelo baixo crescimento da
produtividade. Com o modelo de desenvolvimento actual da economia portuguesa, o Ageing
Report 2018 da Comissdo Europeia, estima que Portugal sera o 3.° pais da UE com menor
crescimento do PIB entre 2016 e 2070. A ideia de que houve um milagre na economia
portuguesa nos ultimos anos € iluséria, pois a sua evolugdo deve-se essencialmente a
conjuntura externa muito benéfica e a um efeito de reposicao do nivel de actividade econémica

gue se verificava antes da bancarrota provocada pelos socialistas.

O novo modelo de desenvolvimento devera assentar na realidade de Portugal, uma pequena
economia ainda insuficientemente aberta, mas interdependente e integrada num espago
plurinacional, e visa aumentar o potencial de crescimento aliando a valorizagdo da procura
externa com a recuperacao equilibrada da procura interna. Um modelo assente em trés pilares
gue potencie mudancas no emprego e no mercado de trabalho, e que conduza ao crescimento

da produtividade.

O primeiro pilar é o capital humano, em que as qualificacbes da populacdo portuguesa sdo
ainda demasiado baixas quando comparadas com os paises mais desenvolvidos. Portugal
apresenta ainda uma caréncia de qualificagcbes em areas essenciais, como seja, para alcancar
uma efectiva digitalizagdo da Economia, e também qualificagdo dos trabalhadores face as
exigéncias das ocupagfes que exercem. Deste modo, torna-se necessario alterar as politicas
e ultrapassar as limitagcdes actuais ao crescimento, apostando em educacdo e formacgéo
profissional que responda as necessidades do mercado de trabalho e promovendo uma cultura

de aprendizagem ao longo da vida para gestores e colaboradores. Neste ambito, é também
]
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essencial a promocao de imigracdo qualificada, a avaliacdo sistematica do impacto das

medidas de emprego, educacao e formacao profissional.

O segundo pilar do novo modelo de desenvolvimento deve basear-se em investimento que
gere rigueza e ndo em investimento para satisfazer clientelas e que desperdice recursos.
Portugal esta entre os paises da UE em que o seu nivel & mais baixo (18% do PIB, face a 22%
na Zona Euro no primeiro semestre de 2019) apesar das condi¢g6es Unicas em termos de taxas
de juro.

Um investimento que seja gerador de riqueza e ndo consumidor de recursos. Portugal
apresenta um nivel de inovacéo, digitalizagdo e de 1&D aplicados a Economia inferior ao da
generalidade dos paises desenvolvidos pois o nivel de investimento das empresas € ainda
metade do europeu ou um ter¢o do norte-americano. Com a actual politica de promover o
Estado como o motor de desenvolvimento nestas areas, a aplicacdo de recursos néo resulta
em suficiente criacao de valor econdmico. Assim, a economia portuguesa necessita de captar
mais investimento no exterior, de empresas e de particulares, que va muito para além dos
fundos europeus e de incentivar a poupanca das familias portuguesas para que a propria

economia possa gerar maiores possibilidades de financiamento internamente.

Uma opcéo fulcral para conciliar uma politica de incentivo & poupan¢a com o investimento
sustentavel é a dinamizacdo do mercado de arrendamento, aproveitando os 6 milhdes de
casas que existem para uma populagdo com pouco mais de 10 milhdes de habitantes e em
diminuicdo, criando emprego e permitindo uma maior mobilidade das pessoas no territério

portugués.

O papel do Estado neste ambito deve ser supletivo e de facilitar as relagbes com a sociedade,
aumentar a eficiéncia dos apoios as PME onde as falhas de mercado o justifiquem, como no
acesso a financiamento ou em I&D, em reforcar o investimento nas infra-estruturas publicas

gue se estdo a degradar e em reformular os instrumentos de combate as assimetrias regionais.

O terceiro pilar assenta na internacionalizacdo da economia e nas exporta¢des das empresas.
ApOs a bonanca proporcionada pela conjuntura externa muito favoravel, as exportacdes
portuguesas estdo a desacelerar e o saldo negativo da Balanga Comercial de bens agravou-
se desde 2016 e esta quase ao nivel de 2010. A correccao do grave desequilibrio externo apés
2011 preparou a economia portuguesa para um crescimento sustentavel. Uma politica externa
gue apoie as empresas deve apostar na diversificacdo dos riscos. Existem hoje em Portugal
cerca de 50 mil empresas exportadoras (num total de 350 mil), mas apenas 20 mil o fazem
regularmente e com um volume significativo. Para as empresas dos sectores transaccionaveis
como a industria, agricultura e turismo, as relagbes diplométicas sao importantes para
poderem ganhar dimensdo e aumentar a sua presenca nos mercados externos, e para

assegurar uma maior integracéo nas cadeias de valor global.
|
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As reformas abrangidas por estes trés pilares sdo um ponto de partida para um crescimento
econdmico sustentavel no futuro, ao qual se deverdo juntar umas financas publicas que
absorvam menos recursos e sejam mais favoraveis ao crescimento da produtividade. E em
gue a avaliacdo sistematica das politicas publicas é essencial para aferir que resultados foram

atingidos e para o seu melhoramento.

2.1.6. Gestao Orcamental e da Divida Publica

Ao nivel das contas publicas, Portugal melhorou gracas ao aumento da receita, reducdo na
despesa com os juros da divida e ao reduzido investimento publico. Mas permanecem
problemas estruturais aos quais € necessario dar resposta urgente. Se a existéncia de um
excedente orcamental é importante, € fundamental que Portugal reduza a divida publica que
permanece acima dos 120% do PIB.

Ao nivel do défice verifica-se alguma melhoria. Ainda assim, ha que considerar que, na
sequéncia do programa de assisténcia econdémica e financeira, o défice, que em 2010 chegou
aos 11%, foi reduzido para 2,98% em 2015 (excluindo a resolugéo aplicada ao BANIF). O
esforco de reducéo posterior foi bastante diminuto, tendo em conta que o grande esforgo foi o
gue permitiu a reducado de 8 pontos percentuais entre 2010 e 2015.

A este respeito, salienta-se a falta de reformas estruturais. Portugal continua a ter uma
despesa do estado muito elevada que podera ndo ser suportavel no caso de uma nova crise
econdmica e financeira (como ocorreu em 2011) que reduza substancialmente o nivel de
receitas - essencialmente em consequéncia da reducdo da actividade econémica - e que
obrigue a um aumento da despesa, nomeadamente com subsidios de desemprego e
prestacBes sociais para fazer face ao risco de pobreza. A esta falta de vontade reformista,
juntam-se diversas medidas, tomadas pelo anterior governo do PS, que vieram aumentar
fortemente o volume e rigidez da despesa do Estado. Como € sabido, estas medidas sdo em
grande parte responsaveis pelo atual colapso dos servigos publicos, que ficaram reféns das
cativacdes e vetos de gaveta, em areas essenciais para o bem-estar da populagédo, como a
saude, a educacdo, os transportes e fun¢gbes de seguranca e soberania. Ficou também
fortemente dificultada a redugdo da carga fiscal que seria legitimo esperar ap0s a saida da
troika e a recuperacdo do crescimento econémico. Por fim, ficou também fortemente
comprometida a capacidade futura de adaptacdo da despesa publica ao ciclo econdmico,
deixando, uma vez mais, 0 aumento de impostos como Unico recurso em situagcdo de crise

econdmica.

Portugal tem actualmente a maior carga fiscal de sempre. S6 a nivel da energia, os cidaddos

e as empresas pagam dos valores mais elevados da UE. Na verdade, o aumento do peso do
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Estado e a criacdo de nova despesa permanente impediu que se pudesse apostar na
desoneracédo dos contribuintes. Assim, a reducéo de impostos é essencial para o crescimento
econdémico e para que os cidaddos sejam devidamente recompensados pelo esfor¢o do seu

trabalho.

Também o envelhecimento da populacdo, que ja aqui temos falado, cria um peso acrescido
sobre as contas publicas. Segundo o Ageing Report 2018 da Comisséo Europeia, a taxa de
fertilidade tem vindo a aumentar na maioria dos paises da UE. No entanto, Portugal € um dos
paises que contrasta com aquela evolucdo. Em 2070, o mesmo relatério estima que Portugal
sera o pais da UE com maior racio de dependéncia das pessoas idosas - nimero de pessoas
com mais de 65 anos face ao nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e

0s 64 anos.

Ou seja, dado que o nivel de vida dos portugueses depende do aumento da riqueza nacional
(PIB) a que a restricdo or¢camental activa se mantém e mantera na economia portuguesa
(mesmo com o equilibrio do saldo orcamental), a politica econdmica devera privilegiar as
condicdes estruturais de competitividade para que o nivel de vida dos portugueses se

aproxime do dos paises mais desenvolvidos durante os proximos 20 anos.

2.2. Causas de sempre

2.2.1. Conhecimento

Num mundo em mudanca acelerada, a escola parece ser das poucas realidades que se
mantém essencialmente inalterada na sua forma de funcionar desde o século XIX. Esta falta
de sincronismo entre o0 mundo nativo das criancas e jovens e o mundo da escola, deve levar-
nos a repensar o sistema de ensino. E uma ilusdo pensar que um “modelo” centralizado e
definido para o analégico pode vencer no digital; mas sera também um erro abdicar da
estruturacdo da escola em torno da transmissdo do conhecimento cientifico, em favor de um
ensino baseado apenas em competéncias, confundindo a acesso a informacdo com efetiva

aprendizagem.

Atualizar o nosso sistema de ensino obrigatério implica saber compatibilizar, no tempo, a
mudanca exigida com a estabilidade e a previsibilidade necessarias ao seu bom
funcionamento. Assim, esta atualizacdo deve focar-se na revisdo dos conteddos dos

programas e da sua administracdo ao longo de 12 anos de escolaridade obrigatéria;
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moderniza¢ao do processo de ensino, com foco nas competéncias transversais: saber pensar,

argumentar e expor.

Ao mesmo tempo é importante conceder maior autonomia das escolas para desenvolver os
seus projetos educativos e contratar, pelo menos parte, dos recursos humanos para os
realizar. Uma vez que quanto maior for a autonomia concretizada em cada escola, maior a
responsabilidade do Estado enquanto regulador do sistema. A avaliacéo sistémica — da escola,
dos profissionais de educacéo e dos alunos - torna-se critica.

Portugal é dos paises onde é mais determinante a relacéo entre a escolaridade dos pais e a
probabilidade de sucesso educativo dos filhos. Ou seja, € dos paises onde a heranga
socioecondmica é menos eficazmente contrariada pela escola. O combate as desigualdades
€, assim, outro dos desafios estratégicos do sistema educativo da atualidade. O atual sistema
€ demasiado rigido e trata de forma igual situacBes que séo diferentes: por um lado impede
as familias, em especial as que tém menor capacidade financeira, de escolher uma escola que
permita melhorar os resultados dos seus filhos e, por outro, ndo da as escolas os meios e a
autonomia necessaria para adaptarem o ensino aos seus alunos. A aposta na liberdade de

educacéo é, por isso, incondicional.

O ensino profissional é uma via vocacional e de qualificacao igualmente vélida e um poderoso
instrumento de combate ao desemprego jovem e a escassez de competéncias, que reforca a
seguranca num mercado cada vez mais flexivel e que atenua o impacto da demografia no
mercado de trabalho. Assim, o ensino profissional ndo pode ser excluido da atualizacdo do
sistema educativo obrigatério, até porque, pela sua ligagao estreita ao mercado de trabalho,
h& uma exigéncia mais imediata de adaptacdo e ajuste de praticas pedagogicas, ao atual
momento de disrup¢éo. E, por isso mesmo, terd que passar por reforcar a aprendizagem em
contexto de trabalho, com planos de aprendizagem personalizados e acompanhamento

individual na escola e empresa.

Quanto ao Ensino Superior, sdo cerca de 380 mil alunos que o frequentam, o que corresponde
ao longo caminho no alargamento do acesso ao ensino superior. HA que continuar neste
caminho, fazendo mais e melhor. Se é verdade que os efeitos negativos da situacao
demografica se vao fazer sentir nos proximos anos, também é verdade que, em 2017, s6
menos de metade dos jovens com idade para frequentar 0 ensino superior estavam

efetivamente a fazé-lo.

Do ponto de vista das instituicdes de ensino superior, o financiamento por aluno, atribuido pelo
orcamento do Estado, esta significativamente abaixo da média da OCDE e da UE, o corpo
docente é envelhecido e ha niveis elevados de endogamia. Importa lembrar que Portugal se
comprometeu com objetivos ambiciosos: até 2030, aumentar para 60% os jovens com 20 anos

no ensino superior. Ora, atrair mais alunos para o ensino superior, e compensar o efeito da
|
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demografia, implica tomar uma série de medidas ao nivel da ac¢ao social escolar e do modelo
de acesso - mas garantir a sustentabilidade da oferta para estes e para todos os outros alunos

também significa a existéncia de propinas.

A accgdo social escolar deve ser reforcada, através do valor da bolsa e do limite de
elegibilidade, para apoiar quem tem vaga, mas nao consegue pagar O ensino superior.
Também quanto ao alojamento estudantil, deve ser garantida oferta em falta, sem pudor de

contratualizar vagas com o0s sectores privado e social.

Por fim, n&o deve evitar-se a discussdo sobre um novo modelo de acesso ao ensino superior,
sabendo que tem de ser consensualizado entre a tutela, as instituicdes de ensino superior e
as associacfes académicas, e sujeito a consulta publica. O novo sistema tem de garantir
meritocracia, justica relativa, ndo pode aumentar as barreiras a entrada, tem de prever quem

suporta os custos da escolha, tem de ter em conta a politica territorial.

O sistema de admissdo ao ensino superior, através de numerus clausus tem que ser
reavaliado. E dificil acreditar que a definicdo, de forma centralizada do nimero de vagas a
disponibilizar em cada instituicdo, conduza a uma optimizacdo dos recursos e competéncias
disponiveis no pais, gerando um resultado duplamente injusto: por um lado, ndo se esté a dar,
aos jovens portugueses, a melhor qualificacdo que o pais lhes pode proporcionar; por outro
lado, ndo se esta a promover a meritocracia no sistema, que deveria permitir que as melhoras
escolas, com maior procura, possam crescer ao nivel da sua ambicdo e capacidade.
Adicionalmente, dificulta-se a adaptacdo da oferta a procura existente, papel que as
instituicbes de ensino, através da sua proximidade a investigacdo e ao mercado de trabalho,
poderdo desempenhar melhor do que o Estado. Qualquer politica nesta area deve, contudo,
levar em conta o papel fundamental das instituicbes de ensino superior no desenvolvimento
de determinadas regides, particularmente no interior e nas Regiées Auténomas, o qual deve

continuar a ser assegurado.

Quanto a Ciéncia, que juntamente com a investigacdo, sdo a base de conhecimento que
potencia a inovacdo, deve ser encarada como impulsionador da nossa economia, atraindo
investimento internacional e gerando emprego. Portugal deve ser um pais capaz de atrair e
reter talento, bem como exportar investigacdo cientifica e inovacao, e esse objectivo ndo é
cumprido se ndo conseguirmos, por um lado, estabilizar o quadro financeiro e regulatério em
gue a mesma se insere e, sobretudo, se ndo conseguirmos retirar os obstaculos que tém

impedido a ciéncia de se aproximar do mundo empresarial, da economia.
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2.2.2. Competitividade e Mobilidade Social

De acordo com o IMD World Competitiveness Center, no ranking de competitivade de 2019,
Portugal ocupa o 39.° lugar entre 63 paises analisados. Pior: face a exercicio semelhante, no
ano transacto, Portugal desceu 6 lugares. De entre as conclusfes salienta-se a necessidade
de assegurar maior eficiéncia do sistema burocratico e a aposta na formacéo cientifica e

tecnolégica.

A par dos constrangimentos a competitividade econdmica nacional, junta-se o
empobrecimento da populacdo. De acordo com as previsdes do Banco de Portugal, no Boletim
Econémico de Verado deste ano, o PIB per capita, neste ritmo, chegara, em 2021, a 60% da
média da zona Euro. Dados do Eurostat indicam que Portugal é o antepenultimo do ranking

da zona Euro, apenas a frente da Letonia e da Grécia.

Para o CDS-PP a mobilidade social, alicercada em condi¢bes politicas que permitam e
incentivem o mérito, o valor do trabalho e a igualdade de oportunidades, independentemente
do contexto social e econémico de partida, s6 pode ser obtida com uma aposta séria na

educacédo e numa politica fiscal que ndo seja penalizadora da progresséo profissional.

O elevador social em Portugal ndo tem funcionado como desejamos e isso € uma falha grave
da nossa sociedade, No CDS-PP, defendemos a mobilidade social ascendente, apoiamos a
vontade e o esforco de melhoria das condi¢cbes de vida dos portugueses, defendemos os
projectos aspiracionais de cada um e das familias no sentido de assegurarem para si e para
os seus melhores condic¢des de vida.

Por um lado, consideramos que a aposta no ensino é o primeiro passo para o0 crescimento
econdmico do pais e para a melhoria das condigbes de vida das pessoas e das familias;
defendemos ndo s6 o estimulo a exceléncia, como o primado da livre escolha, tal como ja
referido. Por outro lado, defendemos uma politica fiscal sobre o trabalho justa que ndo penalize
guem tem mérito, nem quem o0 quer recompensar. O incentivo a subida dos salarios — na
relagdo esforco real/beneficio percepcionado — é praticamente inexistente; poderiamos até

afirmar que o incentivo ndo sendo positivo, nem sequer é nulo, mas negativo.

Também a industria é, no nosso entender, um dos principais motores da recuperagao
econdmica em Portugal, uma vez que sem indlstria a economia perde capacidade de
inovacdo, de exportacdo, de competitividade e de criacdo de emprego qualificado. A nogéo
existente de industria tem que ser actualizada no sentido de, para além dos produtos
industriais, considerar igualmente a producédo de bens e a prestacdo de servicos de forma

associada e integrada.
- |
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A denominada Industria 4.0 é, concisamente, a aplicacdo das tecnologias digitais a toda a
cadeia de valor, aos varios niveis dos sistemas de producéo. Estas tecnologias permitem que
equipamentos e sistemas de producao trabalhem em sincronia, possibilitando em tempo real

a modificacéo de produtos e processos, numa ligagdo do mundo fisico ao digital.

Falamos assim de uma industria de novo tipo, que utiliza as melhores e mais avancadas
tecnologias, produz produtos personalizados, de acordo com a solicitacao dos clientes e, por

isso, individuais ou em pequenas quantidades, com menores custos de armazenamento.

Um dos lamentos mais frequentes dos nossos empresarios € a falta de maéao-de-obra
especializada. Com efeito, a dificuldade de contratagdo de recursos com conhecimentos
técnicos € sobejamente mencionada como um obstaculo, levando a que a formacédo tenha de
ser feita de raiz pelas empresas, com perda de tempo, custos elevados e, consequentemente,
perda de competitividade.

Assim, a aposta na formagdo em competéncias digitais deve ser uma aposta forte do governo
e das empresas, nomeadamente na utilizacdo de fundos comunitarios. A falta de ligacédo
umbilical entre a educacao/formacédo e a empregabilidade € particularmente importante na
resposta aos desempregados existentes em Portugal. As necessidades da economia/mercado
de trabalho, deve, assim, ser potenciada.

Também o conjunto de reformas que foram introduzidas ao nivel da legislagdo laboral permitiu
um maior ajustamento aos ritmos de mudanga da economia global, mais amigo da inovacéao,
do investimento e do empreendedorismo e, como tal, das empresas portuguesas. Desta forma,
importa que este caminho de flexibiliza¢do do trabalho ndo seja posto em causa. A concertagdo
social deve continuar a ser entendida como local de exceléncia onde os grandes temas
encontram espaco para conciliagéo junto dos representantes dos seus principais destinatarios:

os trabalhadores e as empresas, com criagdo de valor e justica social.

As infraestruturas de suporte sdo outro aspeto absolutamente essencial para as empresas, em
especial para as de vocagdo exportadora. Os recentes nimeros do investimento comprovam
gue a incerteza nao permite a realizagédo de planos de investimento crediveis, levando a sua
deslocalizacdo para outros destinos que oferecam outras garantias de seguranca. Assim, urge
melhorar a competitividade fiscal e ter coragem de retomar a reforma do IRC interrompida,
sendo absolutamente essencial que exista um verdadeiro pacto de regime nesta matéria,
capaz de garantir a estabilidade. Propomos ainda a recuperacdo do Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento (CFEI), com o objetivo de produzir um forte impacto no nivel de
investimento empresarial. E fundamental melhorar a competitividade fiscal do Pais e permitir
um ambiente de negdcios mais amigo do investimento, identificando oportunidades e atuando

de forma eficaz nos dominios relevantes para os investidores.
|
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Os custos energéticos sao outro aspecto importante com o qual as empresas portuguesas se
deparam. Os custos com a energia representam um peso enorme para a generalidade das
empresas, pelo impacto direto nos seus custos, quer pelo indireto uma vez que as torna menos

competitivas face aos seus concorrentes que tém acesso a energia mais barata.

2.2.3. Coesao social, territorial e proteccdo dos mais vulneraveis

A nossa preocupacao e responsabilidade para com os mais vulneraveis, os que estdo mais
expostos a exclusdo social, € um patrimoénio inalienavel. Assim, todo precisamos de politicas
articuladas entre as diferentes areas de governacdo que permitam melhorar a qualidade de
vida dos mais desfavorecidos. Em Portugal, antes de qualquer transferéncia social, a
propor¢cdo de pobres representaria quase 45% da populacdo. A esmagadora maioria da
populagdo acima dos 65 anos seria pobre sem transferéncias sociais e mesmo apoés
transferéncias sociais, cerca de 18% vive numa situacdo de pobreza. Os jovens sdo 0 grupo
etario que apresenta a taxa de risco de pobreza mais elevada, considerando a taxa depois
transferéncias sociais. Estes niumeros espelham a importancia das prestagfes sociais, mas
revelam também que estas nédo sdo suficientemente eficazes e ndo permitem quebrar os ciclos
de pobreza. Isto porque estdo desligadas de outras &reas como da saude, educacdo e
formacdo ou da realidade econémica e até do empreendedorismo. As prestacdes sociais
precisam dessa interligacao intersectorial para ndo fazerem delas reféns os seus beneficiarios.

Precisam também de outra arquitectura: Portugal tem uma multiplicidade de prestacdes — mais
de 60 diferentes - que promove uma enorme entropia no sistema e diminui a eficacia da
resposta por parte da seguranca social. O sistema deve caminhar para a convergéncia das
diferentes prestacdes, sem qualquer reducdo em valor das prestacdes, mas criando um
sistema Unico, menos complexo, mais moderno e eficaz na sua atribuicdo e onde os ganhos

de eficiéncia podem, inclusive, ser aproveitados no aumento dos apoios efectivos.

Numa perspetiva global, importa que o Estado, ndo sendo o Unico agente a desenvolver o
combate a exclusdo social, possa e queira fundar parcerias que permitam uma maior
abrangéncia e qualidade na resposta prestada. Seja criando uma rede solidaria de partilha de
recursos para respostas sociais, mas também um tecido econémico capaz de conferir
mobilidade social a quem a queira aproveitar. O principio da subsidiariedade de que somos
firmes defensores é vital na coesdo e proteccdo dos mais carenciados pelo que deve ser

incentivado e reconhecido.

Simultaneamente, é também importante proteger os mais vulneraveis das flutuacdes do
mercado de habitagdo, com programas sociais de renda apoiada com base no rendimento das

familias, sendo a este nivel fundamental aproveitar fundos europeus. Por outro lado, temos de
|
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preparar todo o0 nosso modelo social para a baixa natalidade e pd-lo a prestar resposta a sua

inversao.

Mas o modelo de coeséao social desejavel, ndo é concebivel sem uma maior coesao territorial.
Impdem-se assim maior descentralizagao, maior equilibrio entre litoral e interior e entre mundo
rural e zonas urbanas. Sem que as suas idiossincrasias sejam esbatidas, tem que haver

respostas eficientes a todos os portugueses.

Também a salde € um dos mais poderosos factores de integracdo e coeséo sociais e do
desejado bem-estar dos cidaddos. O sistema de salde - com especial destaque para o
Servigo Nacional de Saude (SNS) —, é o instrumento insubstituivel para garantir os valores do

acesso, da equidade e da solidariedade social na saude.

Em termos conceptuais, e face a tendéncia de crescimento das despesas com a saude dos
portugueses, nada obriga a que seja sempre o Estado a prestar, diretamente, todos os
cuidados de saude. Bem pelo contrario, um sistema nacional de salde, de qualidade e
reconhecida eficiéncia, deve, em certos casos, convocar 0s sectores privado e social a essa
prestacéo, reservando ao Estado o papel de financiador, quando isso fizer sentido, e

fiscalizador, como garante constitucionalmente consagrado.

Os sectores privado e social devem coexistir com o sector publico, como concorrentes numas
circunstancias e complementares noutras. O que se pretende € uma Saulde eficaz, proxima e
humanizada, de qualidade, eficiente e equitativa. NAdo uma Saude que responda a ideologia,

sem racionalidade econdémica, negando as consequéncias danosas dessa prioridade.

Esta viséo alargada do sistema de saude centra-se no utente, atende ao contribuinte, consagra
liberdade de escolha, universaliza o acesso e garante mais eficiéncia e organizacdo na
prestacdo de cuidados. E é também do interesse do Estado porque o concentra na regulagéo,
financiamento e fiscalizagéo, delegando para os sectores social, cooperativo e privado parte

da funcao prestadora.

O SNS, como peca central do sistema de salde, tem de dar resposta a novos e crescentes
desafios, como a profunda mudanca do perfil demografico e epidemioldgico do pais, o
aumento das doengas cronicas, a crescente esperanca média de vida e a inovacao
tecnologica. Por isso, deve ser fortalecido e modernizado de forma continua e em todas as
suas dimensfes, apostando em oito eixos fundamentais: qualidade enquanto principal eixo
orientador da salde e dos cuidados de saude: servir o cidaddo e nao o oposto, o que implica
utilizar toda a capacidade instalada como resposta, anular redundancias, desperdicio e
ineficiéncias; garantir o acesso eficaz ao SNS, mais ripido e mais universal, contratualizando
capacidade aos setores privado e social — nomeadamente para assegurar o cumprimento dos

tempos méaximos de resposta e assim diminuir as listas de espera; transformar o actual modelo
|
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de financiamento num modelo assente no sucesso e nos resultados alcancados; privilegiar os
cuidados de saude primarios e o0 modelo das Unidades de Saude Familiar, como porta de
entrada no sistema, proxima, humanizada e adequadamente apetrechada; investir na
formacao de profissionais, nos servigos, em 1&D, mas também na prevencao e promocéo da
saude por oposicdo a um modelo centrado apenas no tratamento da doenga; atender a areas
gue tém sido tratadas como “parentes pobres”, como seja a Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados, a Rede Nacional de Cuidados Paliativos, 0 acesso a cuidados de
Salde Mental e as doencas raras incapacitantes; promocao da transparéncia dos resultados
obtidos pelos prestadores de salde e interoperabilidade dos dados, para uma gestéo eficiente
da informagéo; e, por ultimo, promocao da sadde como area de criagédo de valor associado ao
conhecimento, apoiado na investigacdo basica, clinica e de translagdo dos hospitais e das

instituicbes de ensino superior.

2.2.4. Avalorizac&o do Portugal Rural e das Pescas

Portugal é um pais com uma dimenséo rural muito significativa. Somos, alias, o 5° pais da UE
com maior percentagem de territério rural (90% dos 9 milh&es de hectares do pais) e um terco
do da nossa area esta ocupada com floresta, outro terco com matos e pastagens e cerca de

25% com agricultura. As restantes areas sé@o urbanas ou improdutivas.

Por isso, a multifuncionalidade dos territorios rurais tem de ser potenciada e refor¢ada, pois s6
com uma forte ligagdo entre a agricultura, a floresta, os recursos enddgenos e a conservagao
da natureza, por um lado, e as atividades da economia local como a caga, o turismo, a
agroindustria ou a producao de energia, por outro, com uma forte aposta na ciéncia e inovacao,
sera possivel desenvolver a competitividade do sector agroalimentar afirmando a oferta
nacional, garantindo mais e melhor emprego, a renovacao geracional e uma verdadeira coesao

territorial e desenvolvimento econémico.

Para a concretizagdo destes objetivos, é fundamental que a sociedade, cada vez mais
caracterizada pela dicotomia urbano/rural, cidade/provincia, litoral/interior, compreenda e
valorize o mundo rural, nomeadamente as externalidades positivas que fornece. Ndo podemos
por isso aceitar politicas publicas que desconsiderem esse papel insubstituivel da agricultura,

e que, de forma muitas vezes anticientifica, a consideram uma adverséria.

E este designio sé seré alcancado percebendo e aceitando que, na nossa diversidade, existem
dois grandes tipos de agricultura - uma empresarial, especializada e sofisticada, produtiva e
potencialmente competitiva e outra pouco ou nada especializada, associada a exploracdes de
menor dimenséo, frequentemente caracterizada pelo plurirrendimento dos empresarios e da
sua familia. Se o primeiro tipo ocupa a maior fatia do territdrio, 0 segundo representa um
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namero muito maior de produtores e é essencial para a preservacdo do ambiente e dos
recursos naturais, mas ambos, embora com contributos relativos distintos, séo essenciais para
a sustentabilidade ambiental, para a manutencdo da paisagem e para a oferta de bens

alimentares.

As caracteristicas mediterranicas que caracterizam o0 nosso pais fazem da agua um factor
crucial de competitividade e modernizacao da agricultura, mas também determinante para o
combate a desertificacdo e a adaptacdo as alteracfes climaticas. O armazenamento e
aproveitamento dos recursos hidricos através de charcas e pequenas e médias barragens,
bem como a projecao e estudo da viabilidade econdmica da construcdo de canais de norte
para sul do pais de modo a aproveitar a maior precipitacio que se verifica a Norte para encher
reservatorios a Sul devem estar nas nossas prioridades, a par com o0 cada vez maior uso
eficiente da agua. A reutilizagdo das aguas residuais e o estudo de centrais de dessalinizagédo
da agua do mar para utilizagdo em rega devem ser vistas como complemento importante desta

equacéao.

Também o sector florestal é estratégico para o desenvolvimento do pais, pelas exporta¢des
gue gera e 0 emprego que cria, e presta, indiscutivelmente, um conjunto de beneficios de

caracter social que ndo sdo mensuraveis.

A estrutura da propriedade é a principal limitacdo em termos de rentabilidade e competitividade
- 97% da area é privada mas 87% de muito pequena dimensdo, com areas entre 0,5 e 3
hectares - mas a floresta pode e deve ser um activo tanto para a economia como para a
neutralidade carbdnica se lhe dermos a capacidade de atrair investimento privado que potencie
a gestao e a investigacao, justifica-se a existéncia, em toda a floresta, de politicas de incentivo
ao investimento e a boa gestdo florestal, a incentivos a conservacdo e manutencdo da
biodiversidade. A floresta é o nosso maior sumidouro de carbono, pelo que, quem contribui
para as metas ambientais — os proprietarios - tem de ser remunerado pelo servi¢co que presta

a sociedade.

O desenvolvimento sustentavel € uma responsabilidade de todos, nomeadamente para com
as proximas geragOes, razdo pela qual as opcdes politicas devem ter em conta o factor
ambiental, numa Optica integrada e cientificamente sustentada. Mas a protecdo do ambiente
deve ser uma oportunidade e ndo um encargo, pelo que é necessaria uma perspectiva
econdmica da protecéo ambiental, sem preconceitos, sustentada na inovagao e no progresso
tecnolégico, que nos permitiram ao longo da histdria, enfrentar inmeros desafios, de pragas

a fome, e alcancar a prosperidade actual.

Em suma, olhamos para o nosso territério, tdo exposto as alteragdes climaticas, como um
activo, uma riqueza que temos de preservar, potenciar e legar as novas geracdes melhor do
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gue encontramos. A nossa ruralidade e a nossa diversidade devem ser vistas como uma

oportunidade, de desenvolvimento econdémico e do territorio, e ndo como uma ameagca.

Por outro lado, na sequéncia do que dissemos sobre 0 mar e a Economia Azul, e do
reconhecimento irrefutavel da vocagdo maritima de Portugal, importam algumas
consideragfes sobre a Pesca. No que toca aos recursos piscicolas, a gestdo dos stocks é da
competéncia da UE que, nas sucessivas reformas da Politica Comum das Pescas, tem vindo

a refletir cada vez maior preocupacao de sustentabilidade ambiental e das espécies.

A protecdo das espécies em risco, quer pela sobrepesca, quer como consequéncia das
alteracbes climaticas, passa também pela aposta na diversificacdo das capturas e na
promoc¢do do consumo de pescado de menor valor comercial e mais abundante, permitindo
novos habitos adequados a sustentabilidade das espécies. Portugal deve, no entanto, ter
estudos cientificos especificos préprios que permitam sustentar a sua posi¢do numa avaliagédo
mais precisa da situagdo dos stocks piscicolas como forma de compatibilizagdo entre o

exercicio da pesca e a sustentabilidade de recursos.

Entendemos que a sustentabilidade ambiental obriga também a medidas de politica que levem
a um real investimento em aquicultura, que na UE esta muito aquém do resto do mundo, a
investimentos em portos de pesca, bem como de combate a pesca ilegal e devera igualmente
ser transversal as politicas na &rea do mar, quer na delimitacdo de novas areas marinhas

protegidas, quer na reducdo das emissdes e do lixo marinho.

Todavia, a Politica Comum das Pescas tem mostrado pouca flexibilidade para novas medidas
e é essencial defender uma verdadeira subsidiariedade desta Politica, permitindo uma
adaptacao as especificidades de cada pais. Um dos nossos principais problemas nesta
matéria € o facto de a renovacao da frota, que em Portugal é muito envelhecida, ndo ser
elegivel. Ora entendemos que, uma vez salvaguardada a sustentabilidade das espécies, nédo
hé razbes para nao ser elegivel a renovacao da frota, até porque a nossa pesca é muito mais
conservadora e seletiva do que a de outros paises da UE. E estes investimentos tém também
claras vantagens em termos ambientais pela renovacdo de motores com menos emissdes de
Co2.

Para tal, ha que fazer também uma aposta na investigagao aplicada e inovagéo que potencie
e consolide o desenvolvimento de atividades emergentes que terdo necessariamente de ser

compatibilizadas com as existentes.

2.2.5. Novo Pacto Intergeracional

O ponto de partida é preocupante: a percepcao de que os filhos terdo um nivel de vida pior

gue 0s seus pais; a realidade de muitos adultos activos e trabalhadores que dependem para
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as despesas quotidianas de ajudas dos seus pais ja reformados; o sobre-endividamento das
familias, onerando o presente e comprometendo o futuro; a escassez de respostas adequadas,
quer infraestruturais, quer em apoios aos cuidadores, para satisfazer as necessidades de uma
populacdo cada vez mais envelhecida e a auséncia de resposta capaz — e de baixo custo — as
familias que, dando um contributo na luta contra o garrote demografico, persistem em ter filhos.
Mas, se este ponto de partida é preocupante, o ponto de chegada nao tem de ser uma profecia

auto-realizada.

O CDS-PP, no entendimento que faz da importancia do legado passado e das geracdes mais
velhas, das oportunidades presentes e da dindmica das geragfes activas e da esperanca de
um futuro melhor para as geracdes mais jovens e por vir, faz a apologia da familia, das suas
redes de solidariedade, da sua autoderminacdo nos valores, no gozo da sua liberdade e no

respeito pelos seus projectos colectivos.

Defendemos, por isso, contas publicas equilibradas — despesa sustentada, investimento
produtivo, inversdo da tendéncia da divida publica — porque s6 assim criamos condicdes de
futuro sustentavel e ndo penhorado e uma politica fiscal menos agressiva do trabalho e do
investimento, porque s assim criamos riqueza, estimulamos a poupanca e promovemos a
melhoria das condi¢des de vida dos portugueses, no respeito pela sua liberdade de escolha.
Defendemos também a dignidade da pessoa humana, em todas as fases da vida, e
construimos alternativas politicas positivas, de livre escolha, nos diversos momentos da vida:

da promocgéo da natalidade a protecc¢ao na velhice.

2.2.6. Justica e Combate a Corrupgéo

A radiografia da justica portuguesa mostra uma Justi¢ca patoldgica: pouco eficaz no combate a
corrupcdo e & criminalidade econdmico-financeira, inexplicavelmente lenta e
extraordinariamente cara, pouco amiga da economia e da competitividade e, por isso, uma

justica que tarda e que n&o chega a todos.

Pior: temos, hoje, uma justica em que o proprio Estado se comporta, tantas e tantas vezes,
como o pior dos intervenientes processuais: incapaz de transigir, recorrendo sempre - ainda
gue por razdes meramente dilatérias - e pagando aquilo em que é condenado tarde e,
infelizmente, muitas vezes ja ndo a horas, porque as empresas entraram em insolvéncia ou os

cidaddos ja perderam a forca.

O sistema de justica que queremos resulta, naturalmente, de uma visdo humanista que
coloque o cidaddo no centro de todas preocupacdes, assegurando um Estado forte com os

fortes, que respeite integralmente as Garantias dos cidaddos e que promova uma Justica agil.
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E no combate & corrupcéo e a criminalidade organizada que se devem concentrar 0s recursos
da justica penal, mas para tal sdo necessarios mais meios para melhor combate. Paralemente
urge criar um verdadeiro estatuto do arrependido e introduzir na legislacdo o regime da

proteccao do denunciante no ambito dos crimes econdémico-financeiros.

Também o aumento de transparéncia no exercicio de fungdes publicas € uma reclamacéo da
democracia representativa a que os decisores politicos tém de dar especial atencdo. E
fundamental regulamentar o lobbying. O controlo do registo de interesses e patrimoénio deve
ser alvo de fiscalizacdo efectiva, razao por que é fundamental garantir o reforco de meios do

Tribunal Constitucional e do Ministério Publico.

Também a relagdo dos cidadaos com o Estado é cada vez mais desequilibrada em favor deste,
razdo por que € essencial aumentar as garantias daqueles, sobretudo nos dominios fiscal,
administrativo e penal. O Estado €, ao mesmo tempo, o garante do sistema de justica e um
dos seus maiores utilizadores. Quem todos os dias anda pelos Tribunais sabe que o Estado
raramente termina uma accao por acordo, como também raramente deixa de recorrer para 0s
Tribunais superiores e, pior, mesmo depois de condenado, o Estado demora, quase sempre,

anos para pagar o valor em que foi condenado, por falta de dotagdo orcamental.

A verdade é que o sistema, tal como se encontra, potencia esta realidade: ndo transigir e
impedir o transito em julgado de ac¢bes, mediante a interposicdo de recursos, permite remeter
a obrigacao de pagamento para o futuro, quando, provavelmente, os dirigentes de cada servigo

do Estado ja serdo outros, como, sobretudo, também ser&o outros os dirigentes politicos.

Propomos, por isso, que todos os servigos do Estado tenham que provisionar, anualmente, as
contingéncias das acc¢0es judiciais, deixando de haver um incentivo ao protelamento indefinido
das ac¢bes em curso. Adicionalmente, dever-se-a consagrar a obrigatoriedade de o Estado,

em tempo Util, proceder ao pagamento decorrente de condenacdes transitadas em julgado.

Também na justica € possivel inovar, por isso, propomos a criacao de um sistema multi-door,
publico e privado, de resolucdo de litigios, com porta de entrada Unica, permitindo a orientacao
de cidadéos e empresas na escolha do caminho a seguir para a resolu¢do de um litigio. Um
tal sistema multi-door deve conter informacéo transparente e comparativa das varias vias

alternativas ao dispor dos particulares.

Por fim, referir que a Justica s6 poderad ser agil e eficiente quando existir um corpo de
assessores junto dos tribunais, que é uma solugdo ha muito prevista na lei, mas, na pratica,
inexistente. Além de técnicos de outras areas que complementam a do direito, é fundamental
dotar os tribunais de assessorias em direito que libertem os magistrados para a mais tarefa
fundamental de julgar pretensdes, deixando de ser responséaveis diretos pela tramitagdo do

processo.
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2.2.7. Cultura

A cultura é muito mais do que o conjunto do que temos e do que queremos. A cultura é aquilo
gue somos consubstanciada numa plataforma de imaterialidade que congrega e sustenta a
prépria portugalidade. Desenvolver uma politica cultural coerente &, por isso, um exercicio de
respeito pela diferenca em linha com a necessidade de aproximar, congregar e promover a
identidade de Portugal. Porque de uma identidade forte, coesa e sélida, depende a consciéncia
de um povo. E desta, por extensdo, depende a sua capacidade de compreender, avaliar,
escolher e decidir o futuro.

Assim, ndo queremos uma politica cultural que promova a dependéncia e o nepotismo,
recriada a partir de mecanismos que aprisionam o génio artistico e que acorrentam de forma
absurda os criadores culturais as amarras definidas pelos decisores politicos. Ou uma politica
cultural que valoriza a filiacdo e a orientacdo do artista em detrimento da exceléncia absoluta
do seu trabalho.

Queremos, sim, uma politica cultural assente na promog¢éo da exceléncia e da criatividade,
gue promova a exceléncia da produc¢éo cultural nacional, criando mecanismos que sejam eles
préprios independentes do decisor politico e que assentem na valorizacdo do que de melhor
se faz; protegendo igualmente os mais fracos e os mais desfavorecidos e garantindo-lhes
condi¢des para mostrarem a sua genialidade.

Em termos estratégicos, a cultura € o caminho no qual se consolidam os principais elementos
agregadores da nossa identidade. E, para fazer sentido pensar a cultura em Portugal, é
essencial desliga-la dos velhos estereoétipos associados meramente as nostalgias e aos cultos
das tradicBes ultrapassadas. Desenhar um caminho para a cultura em Portugal obriga a
repensar de maneira abrangente e total a forma como ela foi entendida ao longo das ultimas
décadas, enquanto elemento redutor da sociedade e totalmente dependente de uma
perniciosa e tendenciosa interven¢ao por parte do Estado.

Os produtores culturais, nas varias faces em que se plasmam as expressdes da nossa
identidade, devem ser cada vez mais independentes e receber do Estado ndo os mesmos
subsidios que os acorrentam a posi¢cdes e opinides que espartiham a sua imaginagéo e
liberdade, mas sim a garantia de condi¢cfes dignas e pujantes para poderem desenvolver o
seu trabalho.

Muito mais do que no subsidio que inevitavelmente restringe a criatividade, a politica de
promocéo cultural de Portugal deve passar pela criacdo de incentivos ao nivel da criacdo de
publicos e de mercados. Porque dessa maneira, havendo quem aprecie, quem apoie e quem
deles usufrua, ficam criadas as condicbes de prosperidade que garantem ao artista as
condicBes para poder singrar.

Ao nivel das Artes, pretendemos um Portugal que se imponha pela exceléncia das suas obras
e dos seus artistas, recriando ca dentro um nivel de sensibilidade artistica e de identidade

cultural que seja promotor de uma arreigada consciéncia relativamente ao que € Portugal. S6
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assim, apoiando quem verdadeiramente denota o génio artistico e o seu trabalho de excepcéo,
podemos aspirar a projecgéo internacional e ao reforgo da qualidade da arte em Portugal.

No que as letras, ao teatro e as demais formas de expresséo linguistica diz respeito, o principio
€ 0 mesmo: apoiar os melhores para que cheguem mais longe e garantir aos mais
desfavorecidos as condigGes necessarias para que lhes seja possivel mostrarem a sua
diferenca relativamente ao que se faz em Portugal.

O patrimonio edificado, numa abordagem ampla que inclui os monumentos nacionais, 0s
imoveis classificados e aqueles que estdo em vias de classificacdo, bem como todos os
edificios e espacos que transportem consigo a memoaria urbana e/ou histérica do que é
Portugal, é assumidamente plataforma privilegiada de promocéo identitaria e ttm um impacto
geracional sobre os Portugueses de agora e aqueles que depois de nos virao.

Conhecer o nosso patrimoénio, gerando nas escolas e nas instituicdes 0s meios necessarios
para esse efeito, tem um efeito multiplicador em termos identitarios, porque ajuda as futuras
geracdes a reconhecer quem somos e a aprofundar a sua consciéncia em relagéo a Portugal.
Por isso, serd também nossa aposta a criagdo de incentivos a sua identificagéo, cruzados com
outros que motivem a reconstrucdo, a recuperacdo e a preservacao dos valores existentes,
gerando em seu torno um conjunto de politicas de animagao e promocgao que recriem lacos de
identidade e que motivem a proximidade comunitéria entre os Portugueses e Portugal.

As Memorias de Portugal seguem, nesta linha de promocéo cultural que é geradora de
patamares de exceléncia naturais e verdadeiros, um caminho de propulséo de futuro, uma vez
gue, sendo assumidamente ninho de consciéncia, se transformam rapidamente nos eixos
principais de uma bitola de qualidade pela qual todos ansiamos. Neste dominio, também o
patriménio imaterial do pais, das tradi¢cdes as linguas, deverao ser objecto de defesa por parte
do CDS-PP.

Para tal, deve trabalhar-se ao nivel das escolas e da educacéo, de forma a garantir que os
programas lectivos integram as plataformas de promocéao cultural necessarias para fomentar
0 gosto e a compreensédo do que sao a cultura e a arte.

De seguida, ao nivel da comunidade, assume como prioritarias as intervenc¢des que devolvam
ao publico, de maneira natural, a escolha sobre os activos culturais que quer conhecer,
explorar, degustar e/ou viver, ao invés da politica determinista e anti-democratica de entregar
ao Estado e aos seus representantes institucionais a escolha daquilo que vai apoiar e
desenvolver.

Por fim, equaciona de forma integrada as politicas que permitam a todos os Portugueses um
acesso amplo e livre aos bens culturais, fomentando a consciéncia critica em relacdo a
realidade e motivando a criacdo de vinculos directos entre as novas geracdes e as decisdes

sobre o futuro de Portugal.
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2.2.8. Posicionamento de Portugal na Europa e no Mundo

Nos ultimos anos o crescimento de democracias iliberais e movimentos anti-sistema tém sido
uma realidade um pouco por todo o mundo. Face a este mundo em transicdo como pode

Portugal através da sua politica externa e inserido na UE promover o seu interesse nacional?

O CDS-PP reforca a importancia dos valores da democracia liberal, dos direitos humanos, do
multilateralismo e na expansdo de acordos de comércio livre. Enquanto membro da UE e
membro-fundador da NATO, Portugal insere-se na comunidade transatlantica de forma plena
e activa e entendemos que estas duas organizacées devem ser complementares e nao
concorrentes. Nesse sentido, em matéria de defesa e seguranca, seja na vertente mais
tradicional, seja na vertente ciber, todos os esforcos da UE devem ser sempre enquadrados
no ambito desta comunidade transatlantica. No ambito europeu tudo deve ser feito para
garantir a seguranca dos cidaddos e a partilha de intelligence de modo a evitar ataques

terroristas e outras ameacas.

Em termos de alinhamento europeu, o CDS-PP manter-se-4 empenhado no respectivo
projecto, mas rejeita hoje, como no passado, todas as tentativas de caminhar no sentido da
construcdo de uma federagdo, na qual os Estados véem importantes parcelas da sua
soberania transferida para a UE. Assim, o CDS-PP defenderé o voto contra todas as propostas
no sentido de substituir o voto por unanimidade, por voto por maioria qualificada, no Conselho,
seja em matéria fiscal, seja em matérias de Politica Comum de Seguranca e Defesa. O voto
por unanimidade é uma salvaguarda de que cada Estado vale o mesmoe que as questdes
mais centrais na nossa vida em comum tém que ser decididas por todos. Esta é possivelmente
uma das questdes mais importantes do futuro préximo da EU, na qual o CDS-PP tera uma

posicao inequivoca e ndo negociavel.

Em matéria da nossa participacao na UE, é fundamental ultrapassar o modo de sobrevivéncia
em que temos vivido de crise em crise. E importante terminarmos algumas dimensées cruciais
para os cidaddos europeus como, por exemplo, o Mercado Unico Digital. H4 muito para ser
feito com o objectivo de melhorar o funcionamento da UE e torna-la novamente um actor de
prosperidade e de esperanca. Hoje em dia sdo conhecidas as campanhas de desinformagéo
nas redes sociais, alimentadas por movimentos anti-sistema. Temos que olhar para a saude

do nosso espaco publico digital enquanto 6rgéo vital da nossa democracia liberal.

O dever de cumprir as nossas obrigacfes quanto a refugiados é inegavel. A Europa nao deixa
morrer quem foge da guerra, quem € perseguido. Nao ha, nem pode haver, qualquer hesitacao
quanto a este dever.
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Isto claramente dito, impor o acolhimento de quem ndo quer ser acolhido num determinado
lugar a quem ndo quer acolher, € um caminho que s6 pode criar conflitualidade e agravar
divisdes intra-europeias. E possivel, e preferivel, distinguir a partilha dos custos com o
acolhimento dos refugiados do efectivo acolhimento. E é no interesse de todos (refugiados e

Estados Membros) fazé-lo.

Quanto as migracdes, ha que compatibilizar a presséo crescente com o direito soberano de
regular as fronteiras e decidir quem entra e com a ideia, que partilhamos, de que as migracdes

regulares séo fonte de prosperidade dos paises de acolhimento.

A par da aposta, a escala europeia, em processos que facilitem as migracdes regulares, é
forcoso admitir que havera quem chegue por outras vias e que manter milhares de migrantes
econdémicos em campos de acolhimento ndo é solugdo. Pelo contrario, o que héa a fazer passa
por reforcar o controlo das fronteiras externas, partilhando esse esforco entre todos os Estados
Membros, colaborar com os paises de origem, para reduzir a pressdo migratéria, criar

processos de admisséo e politicas de integragdo positivas.

Outra dimensao europeia que nos parece crucial € a relagdo com outros paises, que ndo sendo
aliados, s&@o parceiros de Portugal e da UE, tal como a China. E muito importante que as
relacdes com 0s nossos parceiros sejam pautadas pela reciprocidade sempre equilibrada com
a proteccdo de sectores estratégicos, tal como tem sido referido pela Comisséo Europeia. A
China é considerada um «rival sistémico» e essa realidade é importante na procura de uma
maior autonomia estratégica da UE, desde a tecnologia 5G a ajuda financeira a projectos de

infra-estruturas.

O Atlantico é, sem duavida, o0 mapa geopolitico e estratégico mais importante para Portugal e
o0s seus aliados. Sendo evidente que, independentemente do futuro da relacdo do Reino Unido
com a UE, entramos numa nova fase. E nosso dever acautelar os danos colaterais desta nova
fase e ter em conta os interesses e valores que nos unem ao Reino Unido. N&o é s6 a sua
presenca na NATO e a sua capacidade militar que é relevante, mas também os varios lagos
comerciais, laborais e sociais.

N&o é possivel ignorar as estimativas que indicam que, em 2030, cerca de 90% do crescimento
mundial tera origem fora do espa¢o da Unido ou que os mercados em desenvolvimento ou
emergentes representardo 60% do PIB mundial. Tudo isto aponta para uma verdade simples:
se formos rigidos — rigidos de atitude, de cultura ou de normas -, cedendo as pulsdes
nacionalistas e protecionistas, que abundam pela Europa fora, da extrema-direita a extrema-
esquerda, desperdicaremos uma oportunidade irreversivel de nos posicionarmos na primeira

linha do comércio internacional.
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Entendemos que Portugal tem interesse numa maior convergéncia regulamentar, ja que esta
sera um elemento absolutamente decisivo, na medida em que se traduzira numa diminui¢éo
de custos e consequentemente no reforco da competitividade das nossas empresas. Com
efeito, 0 CDS-PP revé-se e subscreve a orientagédo prosseguida pela Comissdo Europeia, que
durante o dltimo mandato concluiu negociacdes de acordos tdo relevantes como com o
Canada, Japdo, Vietname, México ou Mercosul, sendo nosso objetivo contribuir para a
consolidacdo de uma Politica Comercial Comum, que vise a abertura de mercados em regime

de reciprocidade, uma concorréncia leal e a seguranca juridica dos investimentos realizados.

Portugal sera tanto mais na Europa, quanto for actor principal na aproximacao da Europa a
regides do Mundo, onde Portugal é especialmente competente, experiente e respeitado. Esse
€ 0 nosso valor acrescentado. Assumiremos a presidéncia rotativa da UE no primeiro semestre
de 2021 e a experiéncia de presidéncias passadas demonstra que, quanto mais prioridades
se incluem nos programas apresentados, menor é a sua consequéncia politica. Por isso, o
primeiro passo na consideracgéo da viabilidade do programa da presidéncia portuguesa é a sua
focagem numa linha mestra prioritaria: Africa. Portugal €, porventura, o pais em melhores
condicdes para o fazer, dada a especificidade das nossas relagcées com Africa. Com efeito, a
lusofonia é, e deve continuar a ser, um aspecto essencial do posicionamento de Portugal no
mundo. O portugués é hoje uma das linguas mais faladas em todo o mundo, seja como lingua
oficial, seja através das comunidades de lingua portuguesa espalhadas pelos cinco
continentes. Nao ha nenhuma parte do mundo onde néo se fale portugués, o que confere ao
mundo lus6fono uma condi¢éo estratégica a nivel internacional. Para esta realidade contribui
também uma nova centralidade dos paises lus6fonos nos respectivos contextos regionais. No
caso de Portugal, a lusofonia deve ser um aspecto fundamental do nosso posicionamento na
UE, tal como é a dimenséo do nosso espaco maritimo. Com efeito, o portugués € o idioma do
Atlantico, se juntarmos todos os espagos maritimos pelos estados atlanticos de lingua oficial
portuguesa. A este respeito note-se que todos os estados de lingua oficial portuguesa sdo
estados costeiros, localizados em quase todas as regibes maritimas do mundo. Esta
localizagéo estratégica dos estados lus6fonos confere ao bloco um potencial Gnico. A lusofonia
ndo se deve restringir a lingua, a cultura ou a proximidade e identidade colectiva
profundamente enraizada na ligagdo fraterna entre os povos. A lusofonia deve ser também
sinénimo de cooperacgao econdmica, cientifica e tecnoldgica, de progresso e desenvolvimento.
A lusofonia exprime-se numa multiplicidade de dominios e deve ser, por isso, um factor

decisivo da afirmacéo internacional dos paises lus6fonos.

Tragado o quadro geral, € importante regressar aos aspectos directamente mais determinantes
na promocéo de condi¢cBes de dignidade e seguranca do continente africano: dinamizar a
Alianca UE-Africa, ancorada num modelo de crescimento econémico inclusivo e gerador de
emprego e oportunidades para a populacdo jovem africana; definicho de um quadro de

cooperacdao regular em matéria de migracdes, alinhado com a Agenda 2030 e o Pacto Global
- - |
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para as migracdes, sem perder de vista os efeitos ndo s6 nos paises de transito como nos
paises destino; por Ultimo, o relacionamento entre povos passa pela relagdo entre as suas

instituicdes e o CDS-PP tem um papel relevante a desempenhar a esse titulo.

2.2.9. Combate a Abstencéao

O crescimento galopante da abstencao nestes mais de 40 anos de democracia em Portugal é
um fenémeno que preocupa de uma forma geral todos 0s que aspiram viver numa democracia
viva e participada. Invariavelmente, este tem sido um tema de analise nas noites eleitorais,
com crescente preocupacao pelo aumento do nimero dos abstencionistas, apesar de algumas
iniciativas que, sendo concretas, ndo tém tido sucesso em fazer crescer os niveis de
participagdo. Em 45 anos, o nimero de eleitores que ndo compareceu nas mesas de voto
multiplicou-se por 8, saindo de pouco mais de 526.000 em 1975 para uns expressivos
4.250.660 nas ultimas elei¢des legislativas. Tédo grave como nimero absoluto e o aumento do
percentual face ao universo dos inscritos € — ao que indica a maioria dos estudos sobre a
matéria - o alargamento deste fendmeno as faixas etarias mais velhas, tradicionalmente mais

participativas.

Saudamos a instituicdo do voto antecipado, que permite exercer o direito de voto a quem prevé
alguma necessidade de mobilidade sem por isso ter que dar grande justificagdo. Apesar do
mérito, esta iniciativa, somada a algumas outras, nao foi suficiente para inverter a tendéncia
de quebra da participacdo, que se tem vindo consistentemente a agravar.

E urgente passar das palavras preocupadas aos actos consistentes e integrados, procurando
um consenso generalizado sobre as causas e as formas de combater a absten¢céo. Se por um
lado é consensual que a falta de identificacdo com as propostas partidarias € uma das causas
desta abstencao crescente, também parece consensual que a deficiéncia de informacéo e a
incapacidade de entendimento das propostas parecem ser decisivas. Os estudos conhecidos
apontam para uma abstencéo socialmente assimétrica, o que deve orientar as estratégias e

os planos.

O CDS-PP, enquanto partido fundador da democracia portuguesa devera estar na primeira
linha das accdes e propostas objectivas e inovadoras que visem inverter a curva da abstencéo
em Portugal. Proporemos a criacdo de uma Unidade de Missdo, composta e participada
activamente pelo Governo e pelos partidos politicos com assento parlamentar, que leve a bom
porto o estudo e a cria¢cdo de um conjunto de iniciativas no curto, médio e longo prazo para
melhorar consideravelmente a participacdo dos portugueses na vida civica e politica do Pais.
Os nossos contributos serdo, para além da reflex@o coletiva e empenhada que resultar da

andlise dos estudos aprofundados sobre esta matéria, aqueles que levaremos a discussdo
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como iniciativas de curto, médio e longo prazo, de forma a podermos atalhar o caminho desde

jé.

No curto prazo, propomos que o dia de votacéo seja alargado a segunda-feira, uma vez que,
de acordo com estudos académicos realizados em Portugal sobre a caracterizagdo da
abstencdo, o aumento para dois dias de votagcdo contribuira para aumentar os niveis de

participacéo.

Por outro lado, a evolucao tecnolégica e a posicao de destaque que Portugal tem tido no
desenvolvimento e na exportacdo de tecnologias da informacéo inovadoras como a Via Verde
ou os telefones moveis pré-pagos, devem animar o poder politico na busca de formas
inovadoras de participacdo democrética, seja em referendos locais, referendos nacionais,
orgamentos participativos ou mesmo em actos eleitorais de representa¢éo democratica.

Entretanto, e ainda no &mbito de médio prazo, o poder politico — Governo e Partidos — devem
encontrar formas de impulsionar e estimular os referendos locais e nacionais sobre decisdes
objetivas e de impacto concreto na vida dos cidaddos. O exercicio recorrente a estes
mecanismos, como 0 sdo também os orcamentos participativos das autarquias locais, sao
exemplos concretos de fomento da participacao politica e civica que precisamos, em conjunto,

amadurecer.

Acreditamos que a cultura de efetiva participacéo civica e politica se forja desde os primeiros
anos de vida, e que a Escola tera ai um papel fundamental no que se refere a iniciativas de
longo prazo. Desde logo estimulando desde a primeira infancia a participacgao civica, seja por
meios de exercicios de participagdo concreta na vida da comunidade, seja exercitando o poder

e o dever democraticos nas escolhas dos alunos.
2.2.10. Perspectivas de futuro para as novas geragdes

As novas geracdes ndo esperardo do seu futuro algo de muito diferente do que o que
desejaram as que as antecederam: um pais prospero onde possam ver realizados os seus
sonhos e projectos para a vida nas suas varias dimensdées. Elaborar um plano global que
responda a multitude destes sonhos e projectos é evidentemente impossivel ainda que possa
as vezes ser popular dizer que se consegue. Antes importara tirar da frente as condicionantes
e 0s obstaculos que impedem pelo menos o arranque do projecto de vida de cada um. E nesse

campo Portugal tem caminhado no sentido contrario aos desejado.

A vida em Sociedade obriga-nos a responsabilidades e deveres que foram decididos antes de
nascermos ou antes de podermos votar e que nos obrigam para o futuro. Se quisermos
equilibrar direitos e deveres para permitir que haja algum madico de liberdade de deciséo para

guem ainda ndo pode votar deveremos procurar politicas que - ndo colocando em causa o
|
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desenvolvimento presente - minimizem o impacto futuro de decisbes tomadas sem

possibilidade de intervencao pelos onerados.

A questado da divida publica € uma importante peca neste cenario, como noutros lugares e a
outros pretextos deixamos claro nesta mocao. O aumento do valor que é devido pelos
portugueses — e que, portanto, representa impostos futuros — limita severamente a liberdade
de opcbes para as geracdes mais novas e as que ainda nem nasceram. Uma sa politica
intergeracional deve limitar o valor do endividamento a um limite comportavel, como alias a

Unido Monetaria ja obriga, mas muitas vezes sem consequéncia, com forca de lei nacional.

Uma outra questao que limita as novas geracgdes € a inseguranca do sistema de pensdes.
Desde anuncios regulares de “salvagdo” da Seguranga Social por “50 anos” a constatagdo que
a piramide etaria ndo deixa espaco para essas euforias, a sensacéo de que se esta a pagar
para um bolo que néo terd fatias quando os jovens de hoje se reformarem mina a confianca
no futuro. Importa uma comunicacdo muito clara sobre a situacdo actuarial da Seguranca
Social e sobre as alternativas possiveis para devolver a seguranc¢a sobre a velhice aos jovens.
Acreditamos que é necessario reformar o sistema dando-lhe maior transparéncia e uma
previsibilidade de longo prazo que assegure uma efetiva solidariedade inter-geracional. Nao é
aceitavel que quem entra hoje no mercado de trabalho tenha a perspetiva de vir a ter, no dia
em que se reformar, uma pensdo muito mais baixa do que quem se reforma hoje ou se
reformou no passado. Para que se possa encontrar um novo equilibrio, é essencial, antes de
mais, reunir os inimeros estudos ja efetuados sobre a matéria, estabelecer um quadro claro
de evolugdo a 30 anos e, com base nessa evidéncia, realizar as necessarias alteragdes.
Simultaneamente ha que aumentar a referida transparéncia do sistema: O Estado deve ter
como objetivo primeiro reforgar a confianga no sistema e aumentar a sua transparéncia para
gue as pessoas possam, cientes, gerir melhor o seu futuro, gerando confianca e esperanca.

Para isso, h& que criar contas individuais virtuais, que permitam ao Estado transmitir essa
informacdo detalhada sobre as contribuicdes do trabalhador, as cotizacdes das entidades
empregadoras, 0s anos de desconto e apresentam uma estimativa para o valor da pensao
futura, considerando as regras em vigor. Com esta informacdo, cada pessoa pode tomar
melhores e mais decisdes de aforro, seja no publico, no privado ou no mutualista. E para
incentivar a essa poupanca, propomos o reforco do funcionamento do actual sistema de
capitalizacéo, tornando-o0 mais atractivo e mais &gil, através da criacdo de um suplemento de
reforma de adesédo voluntaria com beneficios fiscais para o trabalhador e para a entidade

patronal de modo a que juntos possam garantir melhores pensdes.

Portugal é um pais inimigo do investimento e da acumulac¢é@o do capital o que depois limita
severamente o desenvolvimento nacional, o crescimento dos salarios e o aparecimento de
novas industrias e servicos. Sintoma claro desse facto € a quantidade de jovens qualificados

que tém de emigrar ou trabalhar abaixo das suas capacidades. E que se o pais investe, e bem,
-]
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na formacdo superior das suas novas geracfes, sem capital que permita colocar essa
formac&o na economia, o investimento é deitado fora — e quando falamos na emigragao isto
assume sentido literal. Para inverter a situagdo necessitamos de um sistema fiscal que néo
desincentive a capitalizagdo das empresas e de uma maquina fiscal que ndo seja
percepcionada (justamente, diga-se) como arbitraria e todo-poderosa. Ao mesmo tempo a falta
dum sistema judicial que garanta a rapida resolucdo de diferendos e o cumprimento de

contratos continua a semear a inseguranca e a dificultar decisdes estratégicas.

Mas no geral é a percepcdo que tem de mudar: sem capital ndo ha investimento e é esse
investimento que pode pagar futuras “transformacdes digitais”, “revolu¢cdes verdes” ou
“economias azuis” — o0 capital ndo nasce nas arvores e o estado cobrar mais impostos nao o
faz aparecer magicamente. E sem capital, repita-se, ndo ha investimento. Ora este
investimento é ainda fundamental para haver aumentos salariais reais, talvez a questdo mais
percepcionada como limitativa dum futuro em Portugal. Sem investimentos que permitam as
empresas aplicar melhor os recursos humanos, os salarios continuardo estancados, por muita

boa vontade politica (mal direcionada) que haja.

Em suma, para um futuro mais de acordo com as espectativas das novas geracdes, Portugal
precisa em si de ser um pais mais preparado para o futuro. Mais prudente na gestdo dos
recursos futuros, mais capaz de dar caminhos aos jovens para garantirem a proteccdo na

velhice e menos inimigo dos investimentos no presente.
2.2.11. Diédlogo Social

Boa parte das solu¢Bes duradouras, estruturalmente equilibradas e sustentaveis para Portugal
podem sair de um trabalho realizado em estreita articulagdo com todos os parceiros da

concertacdo social que estejam disponiveis para o didlogo contemporaneo.

E uma mesa de negociacdes que o CDS-PP muito preza, a quem muito deve o pais, pois dela
sairam muitas das medidas que permitiram reformar Portugal. Reformas que prepararam o
mercado laboral de forma estrutural e sustentavel e que nalguns casos reformularam o seu
modelo de funcionamento, permitindo que Portugal avancasse para um mercado de trabalho
mais prodigo na criacdo de emprego, mais capaz de se ajustar aos ritmos de mudanca da

economia global, mais amigo da inovacédo, do investimento e do empreendedorismo.

O Diélogo Social é um patriménio do CDS-PP, ndo s6 pela experiéncia governativa que
acumuldamos, mas também pelas premissas doutrinarias de concertacéo e sintese que nos

caracterizam.
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2.2.12. Economia Social

As sociedades actuais postulam a existéncia da economia social como uma base de
construcdo que visa 0 bem-estar dos seus cidaddos e que envolve a participagdo das
diferentes areas governamentais de forma dinamica e complementar. E por isso facilitadora
da ligacdo das questdes econdémicas com o ambiente em que se move e ocupa um espaco

intermédio entre os sectores da economia do Estado e do mercado.

A economia social apresenta principios e valores comuns as diferentes areas, conferindo
primazia a pessoa humana, apelando a uma gestédo participada e democratica compativel
coma autonomia face ao Estado. O seu objetivo ndo é o lucro, mas sim a solidariedade e a

cooperacao.

Nos Ultimos anos, a economia social tem assim alcangado um papel determinante na
sociedade portuguesa. Esse espaco, que ja lhe pertencia pelo volume de negdcios em muitas
regides do pais, ganhou relevancia e materializagdo com a publicacdo da Lei de Bases da
Economia Social — (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio) que estabeleceu as bases gerais do regime
juridico da economia social, bem como as medidas de incentivo a sua atividade em func¢éo dos

principios e dos fins que lhe sdo proprios.

As organiza¢des da economia social tém vindo a ganhar uma maior expressao e importancia,
guer em termos de cenarios econdmicos, quer na sua forma de organizacdo e expressao
estratégica. Os desafios colocados a este sector, por via da disponibilizagédo e beneficio de
fundos comunitarios, bem como de comparticipa¢des publicas, estimulam as organizagées do
sector social a encontrarem diferentes formas de organizacdo e utilizacdo de principios de
gestdo estratégica aplicada a métodos e instrumentos baseados na eficicia e no alcance de

resultados.

As manifestacdes criativas e inovadoras que ddo a economia uma outra dimenséao, surgem
como uma alternativa possivel de organizagdo e funcionamento das comunidades. Ha
principios e valores da intervencéo da economia social que devem ser salvaguardados nas

diferentes atuacdes e medidas de politica que possam vir a ser aplicadas.

E exatamente neste contexto que devemos particularizar dois eixos de atuagdo. Um com

caracter especifico e outro mais abrangente que implica toda a intervencéo social:

Eixo 1 - Envelhecimento e condi¢cdes de bem-estar
Muito embora as questdes demogréaficas sejam ou devam ser transversais nas varias areas
de atuacdo, constata-se que Portugal € um pais com uma taxa de envelhecimento muito

acentuada e esta € uma realidade que merece o melhor empenho da classe politica. Este eixo
|
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deve por isso ser encarado como eixo principal de atuacdo para que 0s que mais precisam
possam ter, durante mais tempo, melhores condi¢ces de vida e todo o apoio e beneficios

necessarios.

Neste contexto, estamos perante um grande desafio: manter os principios de bem-estar social,

garantindo, em simultaneo, um patamar econémico minimo.

Na préxima década, o nimero de pessoas com mais de 65 anos serd significativamente maior
do que o nimero de jovens. Os dados estatisticos disponiveis séo inequivocos. A preocupacao
referente a qualidade de vida das pessoas mais velhas obriga, necessariamente, a repensar
e a reformular as politicas que possibilitam apoiar novos produtos e servi¢os e que permitam
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas, com relevancia para os mais vulneraveis.
Com efeitos, estas acumulam, pela idade, e por diversas circunstancias, isolamento e perda
de rendimentos.

Eixo 2 - Apoio as familias, modelo de cooperagéo

Ao longo dos anos, a cooperacédo entre o Estado e o sector social tem demonstrado ser um
dos pilares de ac¢éo, cimentando a sua importancia e necessidade. Para além de uma parceria
de responsabilidade conjunta, a cooperagdo assenta, também, hum contrato de compromisso

entre o Estado e as IPSS que prestam apoio as populagdes.

Os pressupostos desta cooperacdo, tém sido mantidos ao longo dos anos, mas, parece-nos
gue as mudancas ocorridas na sociedade, bem como as transformagdes ao nivel de conceitos,
metodologias e interven¢des demonstram uma necessidade efetiva de renovagéo, adaptadas

aos atuais desafios.

O Estado deve, assim, apoiar a criacdo e a atividade das entidades da economia social e
assegurar que o principio da cooperacao no planeamento e desenvolvimento dos sistemas
sociais publicos se materializa. Deve por outro lado incentivar e valorizar as parcerias,
rentabilizando recursos ja disponiveis nas comunidades, conseguindo garantir a

sustentabilidades das organiza¢cfes deste sector.

E importante salientar que este sector econémica e socialmente tem um impacto muito
significativo no contexto e organizacdo do Pais, devendo merecer uma atencao particular
gquanto a valorizacdo das parcerias, a rentabilizacdo dos recursos ja disponiveis na
comunidade, a coordenacao eficiente de todos 0s recursos — principio essenciais de uma boa
gestao territorial, que consequentemente pode garantir a melhoria da sustentabilidade das

instituices, e a um dos aspetos que envolve este tema: o actual modelo de cooperacéo.
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O actual modelo ndo revela estas preocupacdes e por isso deve ser alterado. Alterado de
modo a que o modelo de financiamento tenha em consideragdo as familias mais carenciadas
(diferenciacdo positiva), as periferias e as zonas mais deprimidas. Deve essencialmente
considerar as caracteristicas e os objetivos dos territérios, onde a intervencéo e 0s servigos

séo disponibilizados.

2.3. Novas causas
2.3.1. Ambiente, Energia e Mobilidade

Tendo presente os efeitos extremos das alteracdes climaticas sobre os recursos hidricos
(secas e cheias), é crucial apostar na eficiéncia do uso da 4gua nas residéncias, na agricultura
e na administragdo publica. De acordo com o benchmarking sobre eficiéncia hidrica da
International Water Association (IWA), as principais cidades portuguesas apresentam um
consumo médio diario bastante superior ao de cidades como Barcelona como Madrid.

A agua potavel, prépria para consumo humano, € um recurso valioso e limitado, e requer
medidas urgentes. Uma delas passa pelo desenvolvimento de um sistema nacional de
eficiéncia hidrica dos equipamentos. Quanto a gestdo operacional do abastecimento de agua
a resposta a dar tera de passar pela criacdo de redes de agua mais inteligentes, dando ao
cidaddo a informagdo necesséria para adotar um consumo sustentavel do recurso. A
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de 4gua e saneamento sdo condi¢do
necessdria para a coesdo social e territorial. Neste capitulo, é dever do CDS-PP pugnar pela
agregacao dos varios sistemas multimunicipais de agua e saneamento de forma a assegurar
eficiéncia na gestao dos servicos. Quanto ao sector dos residuos, deve ser promovida uma
economia mais circular, aproveitando os residuos como fonte renovavel de recursos —em linha
com o enquadramento estratégico do PNGR (Plano Nacional de Gestao de Residuos) e do
PERSU2020 — através do reforco da concorréncia, da reducéo de custos estabelecida no
regulamento tarifario, do reforco dos objetivos de servigo publico e de uma maior exigéncia e

ambic&do ambiental.

Estima-se que mais de metade da populacéo vive nas cidades, sendo que a urbanizagéo do
mundo continuard a crescer nos proximos anos. Por conseguinte, as cidades apresentam-se
como consumidores intensivos de recursos naturais, representando atualmente 70% do
consumo de energia primaria total, subindo para 75% em 2030, de acordo com o European
University Institute. Torna-se entdo pertinente enderecar o conceito de Cidade Inteligente,
enquanto ecossistema dindmico que conjuga a oferta e a procura de recursos de forma
sustentavel. Uma Cidade Inteligente promovera a qualidade de vida dos cidaddos e a
economia local, beneficiando da criagdo de medidas inovadoras e sustentaveis, tais como: o

desenvolvimento de solugcbes de segurangca e videovigilancia baseadas em BigData; a
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utilizacdo da inteligéncia artificial para apoio a gestdo do congestionamento rodoviario; a
mobilidade elétrica (para transporte individual) e a gas natural (para transporte coletivo de
passageiros); a utilizacdo de fontes de energia renovavel para produgdo descentralizada de
eletricidade e calor; a promocdo de sistemas de sombreamento dos edificios baseado em
arvores, de preferéncia nativas e adaptadas ao clima nacional; e a utilizacéo racional de agua,
através de equipamentos mais eficientes, do aproveitamento das aguas pluviais para fins nédo

potaveis e do uso de agua de inferior qualidade para a rega de espacos verdes.

A receita tradicional para o crescimento econémico tem-se focado em critérios estritamente
financeiros, ignorando o inestimavel valor dos recursos naturais. O regresso ao business-as-
usual prejudicara ndo s6 o capital natural, mas também a economia. Varios estudos indicam
gue a aplicacdo de medidas concretas para uma Economia Verde, permitiria desenhar um
novo modelo de desenvolvimento, aumentando a produtividade, descarbonizando a energia,
catalisando negécios CleanTech, promovendo mercados inovadores e assumindo a eficiéncia
de recursos como uma prioridade intersectorial. Portugal deve acelerar a aplicacdo do
conhecimento fundamental, de base cientifica, nos processos da economia, promovendo por

essa via a criagdo de novos produtos e servicos.

Quanto a energia, refletir sobre energia é muito mais do que apresentar estatisticas sobre
dependéncia energética, producdo e consumo de eletricidade, transacdo de combustiveis
liquidos ou mesmo emissfes de CO2. Energia é Economia. Em Portugal, a dependéncia
energética tem diminuido ao longo da Ultima década e o contributo das fontes de energia
renovavel aumentou, consideravelmente, nesse periodo (atualmente as renovaveis
abastecem cerca de 60% do consumo). Em termos da organizagdo do sector elétrico, a
liberalizacdo da producéo e do retalho devem ser acompanhadas por uma maior concorréncia.
Nesse sentido, propde-se o refor¢o da transparéncia do modelo de governagdo da empresa
concessionaria da rede nacional de distribuicdo (RND) de energia elétrica, impedindo a partilha
de servicos conjuntos, de instalagbes materiais e de sistemas de informacdo entre a
concessionaria da RND e empresas que atuem nos sectores da producgdo e comercializagédo
de eletricidade. E imperativo consolidar o processo de liberalizacdo do mercado da energia,
através da criacdo de esquemas tarifarios dinamicos, oferecendo ao consumidor a
possibilidade de gerir a procura e, dessa forma, ajustar o seu comportamento em funcdo do

preco da energia.

Depois de Portugal ter investido na descarbonizacédo da oferta de energia elétrica, € agora o
tempo de assumir a eficiéncia energética como a maior prioridade da politica energética
nacional, sendo para tal fundamental avancar com a contagem inteligente (telegestdo) de
energia, sem acréscimo de custos para 0os consumidores e promovendo a concorréncia no

sector.
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Por fim, no que diz respeito a mobilidade urbana, de referir que esta ndo se resume a fungéo
de transporte de pessoas: a mobilidade consubstancia um fator determinante na qualidade de
vida dos cidadédos e na saude das cidades e representa cerca de 1/3 do consumo energético
urbano e das consequentes emissdes de CO.. Ndo existe uma receita genérica para a
construgdo de uma cidade sustentavel, ja que esta depende de caracteristicas morfologicas,
climatéricas, arquitetdnicas e econdémicas. Desta forma, uma cidade compacta sera
energeticamente mais eficiente, resultando de uma mobilidade mais sustentavel (menos
quildmetros percorridos). Dai a importancia de se realizar um correto ordenamento e

planeamento urbano.

Assim, defende-se a aposta na expansdo do metro, quando aplicavel, e na introducao de
autocarros elétricos com faixa exclusiva e com “experiéncia de viagem” semelhante ao elétrico.
Pugnamos também pela: criagdo de centros de controlo de transportes coletivos em tempo
real; modernizacdo dos sistemas de bilhética; gestdo do trafego através de um sistema de
semaforos inteligente (variavel ao longo do dia e em funcéo do congestionamento das vias);
reducdo do preco dos transportes coletivos nas horas de reduzida procura; apresentacio de
informacdo multimodal in situ e via web, sobre a localizacdo e hora de chegada de diferentes
opcbes de transporte coletivo, alargamento do niumero de circuitos com faixas exclusivas para

transportes coletivos entre outras medidas.

2.3.2. Inteligéncia Artificial, Economia Digital e Direitos dos Cidadaos

Se é verdade que a Inteligéncia Atrtificial (IA) comporta riscos, ndo é menos verdade que ela
representa, efetivamente, todo um mundo novo que desafia até a mais inventiva das criacdes:
da saude a energia, da justica a agricultura, do trafego automovel aos carros sem condutor ou
do uso mais eficiente dos recursos naturais ao combate eficaz contra o crime, tudo pode ser

uma oportunidade.

Dai que haja que olhar ndo sé para o futuro do trabalho (e as respetivas consequéncias sociais
gue a questao arrasta atras de si), como também para os problemas éticos e do foro legal que,
obviamente, se colocam, desde logo na criacdo e no uso do respetivo algoritmo. Ponto € que,
no centro, esteja o Homem. De facto, a IA ndo vale por si nem se serve a si prépria — existe
para servir o Homem, com o objetivo Ultimo de aumentar o seu bem-estar, a sua seguranca e
a sua liberdade, com respeito pelos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente

consagrados.

Por isso mesmo, a cabeca das nossas preocupacdes tém de estar os problemas relacionados
com o desenvolvimento e 0 uso do algoritmo — o erro de concepg¢éo, a avaria da maquina, a

fiabilidade do sistema, a manipulagdo dos elementos que o comp8em, o uso indevido de
|
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dados, a legalidade do uso das inimeras variaveis possiveis, a ética na sua conce¢ao e uso
sdo, apenas, uma pequena parte das inimeras implicacdes da IA. E exatamente aqui que a

intervencdo humana deve comecar, por si e para si.

Assim, guiados, pois, pelos principios personalista e humanista — e tendo presente a
Comunicacdo (2019) da Comissdo Europeia “Building Trust in Human Centric Atrtificial
Intelligence” - propomos: a criacdo de uma Agéncia Nacional de Inteligéncia Artificial para o
registo e a monitorizacdo da criacdo e utilizacdo de sistemas que usem algoritmos; o
robustecimento do modelo de uso e partilha de dados, em articulacdo com a Lei da Protecdo

de Dados Pessoais e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

Se é verdade que beneficios do desenvolvimento tecnoldgico e da transformacéo digital da
sociedade, da economia e do Estado se fazem sentir no dia-a-dia dos portugueses, é preciso
ter em conta que essa transformacao também comporta riscos e, sobretudo, ndo pode ter por
consequéncia a erosao das liberdades e direitos individuais, nem dos alicerces do Estado de
Direito Democratico. O CDS-PP nao deve hesitar em assumir um discurso politico ancorado
na ideia de que a digitalizagdo da economia e do Estado n&o é sinénimo de um retrocesso em
matéria de direitos e liberdades fundamentais, estando em qualquer caso na linha da frente na
defesa da esfera de protecdo do cidaddo contra a erosdo dos seus direitos que possa ser
potenciada pelo digital.

Nunca como hoje o Estado portugués esteve tdo informado acerca dos cidadaos. A existéncia
de uma enorme quantidade de informacédo — em bases de dados e online — acompanhada pelo
surgimento persistente de novas tecnologias para a analisar, sao factores que contribuem para
um crescente poder de controlo dos poderes publicos sobre os portugueses. O CDS-PP,
partido desde sempre guardido das liberdades e garantias dos cidadaos, tem o dever de se

mostrar atento e preocupado com estas tendéncias.

Reconhecemos que nem todos os riscos emergentes do desenvolvimento tecnoldgico se
resolvem por decreto ou com solugdes legislativas no sentido tradicional. Além do relevo
crescente que a autorregulacdo vem assumindo ao nivel global, o CDS-PP acredita que é
também fundamental combater os niveis de iliteracia digital de modo a que aos cidadaos facam
uma utilizagao consciente e informada das vérias tecnologias e suas aplicagdes hoje ao seu

dispor.
2.3.3. Novas Relacdes de Trabalho

Em todos os Governos h4 uma tendéncia natural de mexer nas leis laborais. Poucos séo os
gue, e em particular os de cariz socialista, ndo resistem a incluir alguma disposicdo, em
burocratizar alguma medida, ou até em criar uma taxa, seja para 0 empregador seja para o

trabalhador.
]
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Mas, diriamos nés CDS-PP, que a incidéncia ndo deve estar tanto aqui. O centro das relagdes
do trabalho sé@o as pessoas e as empresas, ndo € o Estado, nem é a burocracia. A familia, o
bem-estar, o lazer e o trabalho sdo valores fundamentais da nossa vida, duma sociedade de

futuro e, por isso, tém de ser conciliaveis.

Defendemos nesta mocao que o futuro é olhar para as novas relacfes do trabalho e para as
transformacdes digitais. E olhar para as novas profissdes e para 0 modo como hoje se trabalha.
Héa que olhar para a frente - que conjugar o "ponto éptimo" da inovacéo e produtividade dos
empregadores, com a eficacia do préprio trabalho e a conciliagao da vida pessoal, familiar e o
bem-estar de quem o presta. N&o queremos criar mais cédigos, mas cremos que é hora de
re-imaginar o trabalho. Por exemplo, estipular uma maior liberdade do local de trabalho,
respeitando os tempos e horéarios, € uma imposicao da modernidade que satisfaz as entidades
empregadoras e os trabalhadores. A variedade de meios digitais e inovadores implica cada
vez menos presen¢a fisica dos trabalhadores adaptando-se os espacos fisicos dos
empregadores para locais mais modernos e adaptados. A mesma légica se aplica ao tempo
de trabalho, que deve ser mais aberto ou a criagdo de mecanismos entre a entidade
empregadora e o trabalhador para a reducéo da jornada semanal para 4 dias, com reducao de
retribuicio ou manutencdo de horas de trabalho. E importante colocar o part-time na agenda
laboral, e optimizar os tempos de férias para as familias: para maior a compatibilizagéo entre
o trabalho e vida familiar, para quem tém filhos em idade escolar, importa que os trabalhadores
possam conciliar os tempos de férias laborais com o calendario escolar e definir que estes tém
prioridade na marcagéo das respectivas férias. Quanto a retribuicdo do trabalho, reconhecer
e premiar quem mais trabalha - ndo sobretributar o trabalho extraordinario; reconhecer e
premiar quem trabalha melhor - criar uma taxa fiscal Unica reduzida (ex. 16,5%) para os
prémios de produtividade / bénus; reconhecer e premiar quem trabalha para pagar os estudos
— quem até aos 25 anos de idade estuda e trabalha para pagar os seus estudos devera
beneficiar de uma bonificagéo fiscal de 100% se trabalho a tempo inteiro e de 50% se a tempo

parcial.

E ainda necessario estabelecer a diferenca entre trabalho e emprego e ir ao encontro do que
ird procurar o empregador e o trabalhador — fazer um trabalho especifico sem estar obrigado
ao normal contrato de trabalho. E contrato “zero horas” onde d& ao empregador uma
flexibilidade que a lei ndo autoriza e ao trabalhador os beneficios que um trabalhador

independente néo teria. Por vontade das partes, ambos sdo mais livres.

Propomos ainda que se olhe para o trabalho precério dos jovens por forma a que as
modalidades de estagio ou trabalho temporario ndo se perpetuem e, com a mesma urgéncia,

aproximar as regras do sector publico ao sector privado em termos de regime laboral.
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Acreditamos que re-imaginar o trabalho muda a sociedade, incrementa a produtividade no
trabalho, fomenta a natalidade, fortalece a familia e aumenta a felicidade.

2.3.4. Reorganizacdo, Concorréncia e Regulacédo de Sectores Estratégicos

Um pais que fomente a livre concorréncia, motivando o funcionamento das forcas de mercado
no sector empresarial, e que sancione as praticas anti-concorrenciais, contribui para o estimulo
e crescimento da economia nacional, permitindo uma maior eficiéncia e competitividade das
empresas. Existira, deste modo, um estimulo crescente a inovagdo como modo de fazer face
aos novos desafios num mundo cada vez mais global, e por outra via sera gerado um impacto

positivo nas finangas publicas.

Num mundo em que cada vez mais os diversos sectores, produtos, servicos e mercados se
encontram interligados surgem novos desafios, também, ao nivel da internacionalizacéo e
seguranca.

Em matéria de concorréncia “mais € mais”, com mais empresas, mais inovagdo, mais
gualidade, mais diversidade, mais riqueza para o pais, mais acesso, surgindo apenas um
menos: menos custos para os cidadaos. Para que de facto existam empresas competitivas,
inovadoras e com capacidade de concorrer entre si, sdo precisas politicas fiscais e laborais
flexiveis adequadas que resultem num modelo de estimulo ao investimento privado e
empreendedorismo. Nesse plano assumem especial relevancia a atencdo dada as PME e
Start-ups, a simplificacdo burocratica e uma regulagéo eficaz e limitada ao necessario para
corrigir as falhas de mercado, por exemplo, através da simplificacdo de obrigacdes
procedimentais, fiscais e laborais, que Ihes déem um acréscimo de flexibilidade essencial para

competirem com organiza¢des de maior dimenséo.

Como a capacidade inovadora das empresas ndo pode ser estrangulada, deve-se permitir as
pequenas empresas 0 seu crescimento, contribuindo para que possam assim competir entre
elas, bem como com as que ja se encontrem estabelecidas quer a nivel nacional quer europeu
e global. S6 assim se conseguird gerar a rigueza que o pais tanto precisa, promover a
internacionalizacdo das empresas nacionais, estimular a economia circular e o

desenvolvimento continuo.

Ora, para garantir a eficacia do funcionamento de mercado e a correta aplicacdo da regulagéo
sdo necessarios mecanismos cuja aplicacédo seja exequivel e eficaz, sendo o seu cumprimento
supervisionado de forma eficiente e absolutamente independente por entidades autbnomas do

Estado e dos interesses instalados.
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Os dirigentes das referidas entidades reguladoras independentes deverdo ser sujeitos a um
escrutinio especial. A sua aprovagao apenas devera ser feita apos audigdo por parte das
Comissdes Parlamentares. Por outro lado, os mandatos dos referidos dirigentes deverdo durar
no maximo o periodo de uma legislatura e meia (6 anos), nao podendo existir reconducao de
modo a garantir precisamente a verificacdo da imparcialidade e dinamismo da propria
entidade. As entidades reguladoras deverdo ainda submeter a Comissdo Parlamentar
responsavel da Assembleia da Republica um relatério de atividades bem como o seu Relatério
e Contas por forma a evitar situacdes de conivéncia com determinados operadores e gestédo

danosa.

Estas formas de controlo devem ser aplicadas a todos os reguladores sem excecdo — com
especial relevancia para os relativos aos sectores estratégicos do Estado-, devendo ser
estabelecidos também requisitos de independéncia e limites ao conflito de interesses,
imprimindo-se desta forma a mesma exigéncia e objetividade a todas as areas reguladas, com
vista a salvaguarda dos direitos dos cidadaos e da defesa da concorréncia. Neste sentido, ndo
deve ser permitido que membros do Governo, ou cessantes dentro de um determinado limite
temporal, possam transitar para as entidades reguladoras. Também devera ser determinado
um periodo minimo de inibicdo de exercicio de fun¢cbes empresariais para os dirigentes de

supervisdo em setores que tenham sido alvo de regulagéo.

N&o existindo qualquer tipo de duvida que a gestéo das industrias de rede devera ficar a cargo
da gestao privada, tem que se garantir que no centro da sua politica de gestao estratégica
estdo também ponderagdes relacionadas a seguranga nacional e de natureza geoestratégica
para o Pais. Esta preocupacdo é especialmente relevante num momento em que 0s
desenvolvimentos tecnolégicos comportam novos desafios, em especial os relacionados com
a ciber-seguranca e o terrorismo cibernético, entre outros. Assim, para além de especial
atencdo quanto a situacdes de monopdlio que podem resultar em abusos de posicdes

dominantes é relevante assumir outras preocupacdes.

Neste contexto, as aquisi¢cbes de empresas relacionadas com sectores estratégicos nacionais
por paises terceiros a UE, em especial quando estejam em causa aquisi¢cdes por empresas
detidas por capitais maioritariamente publicos, deve ser analisada pelas entidades de
regulacdo numa base casuistica sendo empregues critérios de rigor e de natureza geopolitica.
No limite sera relevante determinar um principio de acordo com o qual o controlo dessas
empresas estratégicas deve pertencer a empresas nacionais ou consoércios europeus, sujeitos
a mecanismos de regulacéo e supervisao idénticos aos nacionais. Tudo isto em linha com o

entendimento da Comisséo Europeia sobre Screening of foreign direct investment.
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2.3.5. Transformacéo Digital do Estado

As tecnologias de Informacéo permitiram e sustentaram uma das maiores transformacdes da
vida em sociedade das Ultimas décadas. Os diferentes actores da sociedade contemporanea
alteram estruturalmente a forma como se relacionam, alteraram a estrutura e prioridade das
suas necessidades fundamentais. Os fundamentos da comunicacdo, privada e publica, a
forma de prossecucdo dos objetivos individuais e coletivos, a procura e partilha do
conhecimento, transformaram-se radicalmente. Passou-se de uma vida reservada, para uma

vida partilhada.

O mundo tornou-se num mercado local em tempo real, 0 conhecimento universal e a exigéncia
uma necessidade. Criou milhdes de novos consumidores, abriu oportunidade a milhares de

novos negocios. Criaram-se milhares de novos modelos de negdcio.

Neste contexto global, remoto e digital, o Estado n&o pode deixar de acompanhar a sociedade.
A transformacéo digital que se exige ao Estado é, em primeiro lugar, acompanhar a evolugao
da sociedade que o financia e que ele serve, e a obrigagdo de se relacionar com 0s seus

cidadéos e instituicdes, da forma como estes agora se relacionam entre si.

A era digital cresce e desenvolve-se alicercada em significativos investimentos. Do Estado e
das empresas. Numa perspectiva global, integrada e de colaboracdo. Quer isto dizer que a
transformacéo digital tem que ser percepcionada como destino de elevado investimento, o qual
ndo poderd ser pensado nem executado de forma isolada e local. Terd que ser discutido &
escala internacional, desenhado e desenvolvido de forma colaborativa.

Hoje é claro para todos os agentes politicos e econdmicos que Portugal tem que estar
integrado nas rotas aéreas, maritimas, rodoviarias e ferroviarias. Mas sao pouco claras, ou
pelo menos pouco discutidas, quais as vias digitais em que Portugal tem que estar, quais as
rotas que temos que seguir, bem como o0s nds que temos que assegurar.

O Estado portugués deve garantir participacéo portuguesa de recursos humanos e financeiros
junto nos principais laboratérios mundiais de desenvolvimento de hardware e software, uma
vez que esta é a forma de garantirmos que temos capacidade técnica e cientifica de
acompanharmos sempre a primeira vaga de todas as mudancas e transformactes

tecnoldgicas.

A digitalizacdo — aqui entendida como desmaterializacdo de processos — é uma ferramenta
eficaz no combate & burocracia e entropia que o Estado impde a si proprio. A data de hoje séo

inUmeras as areas do Estado que nao falam e ndo se relacionam entre si. O crescimento de
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um Estado que se serve a si proprio, fechado em silos tem expressivo impacto na vida dos

cidadéos, na produtividade e actividade econémica, na eficiéncia do préprio Estado.

A Administracdo Publica precisa de tornar digitais todas suas regras, processos e atividades.
N&o é aceitavel que as diferentes interacoes realizadas dentro da Administragao Publica ainda
tenham intervencdo manual e fisica. Este designio obrigara a um redesenho organizativo e
procedimental de forma a tornar a atividade da Administracdo Publica tdo digital quanto as

rotinas das organizacdes nativas digitais.

Também a digitalizacdo dos procedimentos na Administragdo Publica ndo podera
circunscrever-se a simplificar e tornar mais eficientes as actividades internas do Estado.
Deverdo ter como fim dltimo acompanhar a transformagéo que se vive na sociedade e com
isso estar mais proxima e ao servico dos cidaddos. Os cidaddos ja ndo aceitam nem
compreendem as inUmeras interacdes presenciais que tém que realizar no seu quotidiano,

com recorrente recolha de documentos nas multiplas reparti¢cbes do Estado.

A eficiéncia e eficacia conseguidas com a digitalizagdo na gestdo da Administracdo Publica e
na sua relacdo com os cidaddos assume uma importancia exponencial quando avaliamos o
seu impacto na vida das empresas que atuam num mercado aberto e com concorréncia global.
Mas, uma vez mais, o primeiro passo devera ser o de automatizar procedimentos e reduzir os
graus de liberdade no processo de tomada de decisdo. H4 uma excessiva ambiguidade nos
processos de decisdo o que implica uma enorme carga humana de analise, as quais estdo
naturalmente inerentes tempos de reflexdo, davidas e inquietagdo. E s6 a automatizacéo que
a digitalizacdo permitird aumentar o grau de certeza e de previsibilidade na relagdo das

empresas com o Estado e, com isso, aumentar a rapidez e seguranga dos negocios.

Por dltimo, a digitalizacdo permite uma maior responsabilizacdo dos gestores publicos e
agentes politicos relativamente as suas decisbes. A digitalizagcdo de processos e a
rastreabilidade das decisfes tomadas permitem uma perpetuagado dos critérios de avaliacao e
consequentes opc¢des seguidas. Permite uma maior monitorizagdo entre o planeado e o
executado. Possibilita um controlo interno, bem como uma monitorizagdo publica das decisbes

e consumos, aumentando assim a transparéncia e fiscalizagédo de todos os atos governativos.

2.3.6. Visao Qualitativa da Administracéo Publica

Alguns dos valores que o CDS-PP tradicionalmente mais preza, como a proteccdo das
liberdades, a seguranca e a ordem publica, a justica e o combate a corrupgao ou a protecgéo
dos mais vulneraveis, s6 para dar alguns exemplos ja abordados nesta mocgao, nao se faz sem

uma Administragdo Publica qualificada, motivada, dotada de recursos e respeitada. Porém,
|
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para assegurar um Estado presente nas funcBes essenciais e a agir na sua maxima

racionalidade, o mesmo Estado ndo pode querer estar em todo o lado.
Querer estar em todo lado com tudo é ndo estar em lado nenhum com o necessario.

Por outro lado, nas fungdes em que o Estado esta — por dever estar —, deve dignificar o trabalho
ai levado a cabo e fortalecer a autoridade e dignidade dos seus executantes. Motivar, aumentar
a produtividade e responsabilizar os trabalhadores com contrato de trabalho em funcdes
publicas deve ser uma preocupacdo do CDS-PP, com o sentido de responsabilidade e a

certeza que sO com eles e ndo contra eles se pode melhorar o servigo publico.
Nem a desconfian¢ca como ponto de partida; nem a inconsequéncia como ponto de chegada.

Ha que contratualizar rigorosamente os objectivos e os recursos disponiveis para o seu
atingimento, em todos os niveis hierarquicos, e sindicar os resultados. Um modelo desta
natureza exige nao sé gestores publicos competentes, comprometidos com o servigo publico,
alinhados e conhecedores das regras da gestdo publica e dos negécios que estdo a gerir,
como exige também politicos mais competentes e informados sobre os servicos e as suas

vocacgdes no quadro dos seus ministérios.

Importa ndo confundir a Administra¢@o Publica e os seus trabalhadores, na sua vocacao de
servigo publico e sentido de missédo para com Portugal e os portugueses, com o gigantismo

estatal, com a sua libido dominandi e sentido de auto-preservacéo e auto-justificacao.

Queremos, como sempre quisemos, menos Estado, melhor Estado.

3. O Partido

3.1. A Forca do Patrimoénio Doutrinario do CDS

«Somos contra a exploracdo do Homem pelo Homem e,
também, contra a exploracdo do Homem pelo Estado.»
Adelino Amaro da Costa

3.1.1. Quem somos
Contra a corrente, o CDS-PP nasceu ao centro num pais pdés-revolucionario que quis
dispensar a direita politica da participacdo no Portugal democratico. A Constituicdo da
Republica ostenta ainda hoje a chaga preambular dessa aspiracdo hegeménica socializante.
Num ambiente politico marcado pelo enviesamento fundador - e que lamentavelmente ainda
perdura-, o CDS-PP foi o Unico partido relevante a apresentar-se ao eleitorado constituinte
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com um programa nao-socialista, descomplexadamente alinhado com as democracias
ocidentais e enraizado no patriménio civilizacional, cultural e espiritual europeu de que é
permeada a sociedade portuguesa. Passados mais de quarenta anos sobre a sua fundacao,
0 CDS-PP néo pode deixar de se alegrar pelo facto de o Portugal de hoje ter seguramente
mais relacdo com a sua proposta e perspectiva, originais e alternativas, do que com os demais

projectos que com elas concorriam.

Com excepcdo de um periodo curto, internacionalmente o CDS-PP integrou, praticamente
desde a sua fundacdo, a ampla familia europeista dos partidos democratas-cristaos,
adoptando no seu seio uma posi¢cdo que evoluiu da ala federalista para a corrente néo-
federalizante. Ao contrario de outros partidos nacionais que experimentaram tentativas de
adesao a diversos blocos politicos internacionais, o CDS-PP néo teve dificuldade em definir o
seu referente doutrinario nem o seu posicionamento internacional e integra com naturalidade
o Partido Popular Europeu e o grupo parlamentar europeu do Partido Popular Europeu
(democratas-cristaos). A esta pertenca europeia soma-se a na Unido Democrata Internacional
gue, para além de partidos do PPE, conta com o Partido Republicano dos EUA, o Partido
Conservador Britanico e o Partido Liberal Australiano entre os seus membros mais relevantes.
Em contraponto as ideologias, nomeadamente as que colocam o foco na Vontade Geral ou no
Povo, entidades abstractas, o CDS-PP adoptou como doutrina matricial, como chave de leitura
para as suas propostas, 0 humanismo personalista de inspiragdo cristd que se centra na
Pessoa e no respeito pela sua dignidade. A pessoa concreta, Unica e relacional, imersa em
obrigacdes, costumes e relagbes ndo-contratuais e pré-politicas, irrepetivel e inobjectivavel,
esta na base e é o fim da sua ac¢éo politica. Apesar dos diversos cambiantes do seu destino
colectivo e dos distintos posicionamentos estratégicos e tacticos que foi assumindo, o CDS-
PP nunca questionou a raiz do seu pensamento nem pds em causa a sua actualidade. Nao

sera agora que o deve fazer.

O CDS-PP pretende conservar e respeitar a liberdade da sociedade, propor-lhe propostas
exequiveis e aptas a responder a problemas reais e que traduzam os seus valores (ndo por
serem seus, mas porgue sdo os melhores). Em suma, este é um partido que coloca a doutrina
ao servico da sociedade e ndo pretende formata-la de modo a que se justaponha a qualquer
utopia. Um exame a histéria do século XX ndo ficard completo sem a constatacdo da
brutalidade inumana dos regimes que procuraram fundir os partidos com as nacfes e que as
colocaram na mais abjecta miséria, humana e material. A luta contra modelos totalitarios

repressores da sociedade civil faz parte do c6digo genético do CDS.

Sem o CDS, Portugal seria (ainda) mais desequilibrado para a esquerda. A adopc¢do de uma
constituicdo de tom e pendor marxizante teria sido indisputada. A luta pela liberdade individual,
pelos mais elementares direitos pessoais em que sobressai o direito a vida, pela propriedade

e iniciativa privadas teria sido ainda mais dificil, sendo impossivel. Na melhor das hipdteses,
|
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um bloco central indistinto e pragmatico de vaga inspiracdo social-democrata ter-se-ia
instalado e revezado no poder, revisitando o rotativismo novecentista de ma memoria e

frustrando todos aqueles que, a direita do centro, ndo tivessem desistido de pensar e de agir.

3.1.2. Onde estamos
Decidida a questéo do posicionamento do partido no eixo esquerda-direita que ocupou 0s seus
primeiros anos, o CDS-PP assume-se como um partido de direita que ambiciona representar

0 espaco politico que vai do centro a direita democratica.

A resolucéo da questao posicional foi substituida internamente, e de modo auto-flagelatério,
pelo pretenso debate ideoldgico em torno de trés alegadas correntes internas — a democrata-
cristd, a conservadora e a liberal — e foram feitos esfor¢os para que estas se estruturassem
em alas ou tendéncias. O falhanco da maioria destas iniciativas demonstrou ndo ser verdadeira
a visdo de um partido segmentado em torno de idearios puros e concorrentes. Sendo a
realidade significativamente mais complexa, estas divisbes estanques sao incompreensiveis
para a maioria dos militantes que, felizmente, ndo perspectivam o mundo nem a acc¢éo politica
de um modo hermético e para quem as designagdes «centristas», «democratas-cristdos» e

«populares» sdo fundamentalmente sinénimas.

Na verdade, o CDS-PP, assim como ndo tem duvidas quanto aos seus valores fundamentais,
ndo se espartilha voluntariamente em coletes de for¢a ideoldgicos. Os seus militantes ndo
véem qualquer antinomia em que um partido de matriz democrata-cristd assuma uma atitude
liberalizante quanto a economia; um pensamento social robusto centrado nos mais
necessitados; a defesa da autoridade do Estado, das suas funcdes soberanas, dos seus
interesses estratégicos permanentes e do seu caracter subsidiario e regulador; o respeito
absoluto pela autonomia e insubstituibilidade dos corpos intermédios da sociedade, em
particular do lugar da familia enquanto célula basica da sociedade; o cumprimento e promo¢ao
da liberdade de educacao; a prudéncia no tocante a preservacdo das instituicdes e a sua
reforma sempre que esta se justifique; a defesa das vidas em situagbes mais precérias das
pressfes eugenizantes do materialismo de inspiragdo marxista; a solidez das contas publicas,
o alivio fiscal e o rigor orcamental; a preocupagdo com o despovoamento do interior, com as
alteraces climaticas e com a conservagdo dos ecossistemas; a atengéo para com a revolugéo

digital e a evolugcdo do mercado de trabalho. Tudo isto é patriménio do CDS.

O CDS-PP deve assumir 0 seu patriménio integralmente, sem cortes com o passado nem
rupturas artificiais ou refundaces precipitadas, mas com firmeza doutrinéria e abertura a todos

0s que querem construir uma verdadeira alternativa politica ao socialismo que nos desgoverna.
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3.1.3. Paraonde vamos

E recorrente no CDS-PP a evocacéo do seu primeiro congresso e o cerco que se Ihe seguiu.
Esta é justamente feita para recordar a dureza dos primeiros tempos do partido, para
homenagear a coragem, tantas vezes fisica, dos seus fundadores, e para convocar os mais
novos para a necessidade de lhes seguirem o exemplo de generosidade e de perseveranca.
Ante a violéncia da extrema-esquerda, 0 combate a dar a intolerdncia ndo dependeu de
pendores mais democrata-cristdos, conservadores ou liberais. Teve que ser travado. Foi-0
através de um esforgo conjunto, de uma resposta firme e democratica, assente nos valores

comuns e que irmanavam todos os que ali se encontravam. Hoje o cerco esta de volta.

O espaco ndo-socialista confronta-se com um dos piores resultados de sempre e 0 CDS-PP
deixou de ser um partido médio no espectro parlamentar para assumir a condi¢cdo de maior
dos pequenos partidos. Esta circunstancia angustiante reduz-lhe a capacidade de intervencao,
enfraquece a sua estrutura e pde em causa a sua autonomia estratégica. E o CDS-PP é mais

preciso do que nunca.

O Portugal politico resultante das eleicbes de 6 de Outubro de 2019 aproxima-se
perigosamente dos sonhos excludentes de parte dos constituintes de 1976. A esquerda dispde
de uma maioria ampla e, nela, o Partido Socialista assume uma posicao de relativa hegemonia.
Domesticada a extrema-esquerda revolucionaria que ndo conseguiu ceder ao apelo do poder,
o PS tornou-a cumplice da sua governacdo e, simultaneamente, ficou refém dos seus
caprichos propagandisticos, do seu intervencionismo ideol6gico e dos seus projectos de

engenharia social.

Instalada nos meios de comunicacao e nas universidades, a esquerda totalitaria, que colonizou
intelectualmente o PS, quer decidir 0 que os portugueses tém que pensar, que palavras e
conceitos podem usar, que espectaculos lhes é permitido frequentar e o que devem comer.
Enquanto apregoa a tolerancia, a diversidade e a inclusdo, esta mesma esquerda proibe o
respeito pela histéria de Portugal, insulta as forcas armadas e de seguranga, ofende e hostiliza
o mundo rural, degrada a condicdo humana enguanto exalta o animalismo, promove o

“multiculturalismo” guetizante e vigia o sentido de humor.

Apostada na dominacdo do pais por uma federacdo conflituosa de minorias agravadas e
revanchistas permeadas de repudio e de hostilidade — sem que as pessoas concretas a
tenham mandatado para o que quer que seja —, esta esquerda quer impor a restante populacao
um estado permanente de apresentacao subserviente de pedidos de desculpa por crimes que
ndo cometeu. O CDS-PP nao s6 nado pede desculpas como as exige a quem quer rasgar o
tecido social e faz assentar a sua proposta politica na intolerancia para com todos os que
procuram manter algum grau de fidelidade a valores intemporais e na confusdo propositada

entre forca, poder e autoridade, por um lado, e poder legitimo e poder ilegitimo, por outro.
- |
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Pelo contrario, o CDS-PP néo se exime de falar para todos os portugueses e de lhes propor
uma alternativa séria, sélida e coerente fundada em principios e valores. E um partido popular.
Ama Portugal, preza a independéncia, a histéria e a cultura do seu pais e compreende a
relevancia das principais instituicbes que o estruturam. Revé-se no legado civilizacional do
Ocidente e nas suas maiores realizacGes politicas e culturais que ndo seriam iguais sem o
contributo portugués. Assume uma visao integral da pessoa humana que compreende a sua
dimensédo familiar, social e comunitaria e lhe impde o respeito pela sua dignidade e pela
respectiva esfera inalienavel de liberdade, a prossecucédo do bem comum e o cuidado com os
mais vulneraveis. Valoriza o esforgo, 0 mérito e o espirito de iniciativa econdmica. Atribui ao
Estado um lugar indispensavel e elogia a abnegacéo dedicada dos seus funcionarios. Acredita
no valor da democracia e no papel insubstituivel do pluralismo para que esta cresca e se
reforce. Recusa a apropriacdo da linguagem e do espaco publico pelo pensamento Unico
vigente e o relativismo desconstrutor que aquele esconde. Novamente contra a corrente, o

CDS-PP estara ao lado dos portugueses na primeira linha do combate pela liberdade.

A esse titulo, é oportuno revisitar hoje a Declaragdo de Principios de 1974:

Defendemos o humanismo personalista porque ele é, mais do que qualquer outra ideologia, o
melhor caminho através do qual se procura combater a exploracao e a opressao do homem
pelo homem. Pois estas ndo sdo apenas as que resultam da organizagdo econdmica e social
dos meios de producéo:

O homem é explorado quando se sente asfixiado pelo aparelho burocratico do Estado;

O homem é oprimido quando, por qualquer modo, lhe é vedada a liberdade interior, ou a
abertura ao transcendente espiritual;

O homem é oprimido quando a sua vida privada nao decorre com a necessaria intimidade;

O homem é explorado, a qualquer nivel, quando é sujeito ao exercicio tiranico da autoridade
ou a imposi¢cBes abusivas de minorias activistas;

O homem é explorado quando a sua consciéncia de pessoa é abafada pelas massas ou é
objecto de manipula¢Bes da sociedade de consumo.

Contra todas as formas de exploracdo e de opressdo, urge lutar, mobilizando as mdultiplas

conquistas do progresso, com vista a uma nova ética da vida em colectividade.

Para onde vai o CDS? O CDS-PP vai a luta.
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3.2 Reorganizacao Interna
3.2.1. Alteracdes Organicas e de Funcionamento dos Orgdos Nacionais

As alteragBes orgénicas a promover no CDS-PP serdo amplamente debatidas no quadro de
uma revisdo estatutaria. Nessa revisdo procurar-se-a a simplificacdo dos Estatutos, a sua
actualizacédo e a introducéo das alteracfes necessarias. Concluido o processo de revisao de

estatutos, em conformidade, deve iniciar-se o processo de revisdo dos Regulamentos.

Nos ultimos anos o CDS-PP alargou varias vezes os seus 0rgaos nacionais. A consequéncia
€ um enorme desequilibrio entre a organizacdo central e a organizagéo local. O peso das
estruturas nacionais é muito grande e relativiza a representatividade das estruturas locais. O

efeito mais expressivo desta realidade é o nimero de ineréncias que esses 0rgaos geram.

E fundamental reduzir a dimensdo dos 6rgéos nacionais tornando-os mais eficientes. Como
consequéncia desta redugéo os representantes das estruturas locais passarao a ter mais peso

e mais hipétese de se fazer ouvir.

Por outro lado, é importante aumentar a democraticidade interna. Se ha uns anos isso
aconteceu com a introducéo da possibilidade de varias listas elegerem representantes para os
orgaos de Jurisdicdo e Fiscaliza¢do, bem como, para delegados a Assembleias Deliberativas,
deve estender-se esse método & Mesa do Conselho Nacional. A semelhanca do que acontece
na Assembleia da Republica, a mesa do parlamento do partido deve ser representativa das

diferentes sensibilidades ai existentes.

Também no funcionamento dos Orgdos nacionais havera alteracdes, no sentido de

descentralizar e especializar o seu funcionamento.

Com o objectivo de descentralizar o partido, o Conselho Nacional deve ter as suas reunides
ordindrias fora da Sede Nacional e s6 as extraordinarias poderdo ai realizar-se. Faz todo o
sentido que o érgdo maximo do partido entre congressos reiina em todo o pais. Ainda em
relacdo ao Conselho Nacional, este deve ter uma reunido de dois dias pelo menos uma vez
por ano. Estas reunides devem ter agendas tematicas que justifiguem uma discussao mais

profunda.

Também a Comissao Politica Nacional tera reunides descentralizadas. Nessas reunides serdo

abordados temas relevantes para a regido em que se realize a reunio.
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As reunibes de ambos os 6rgdos realizar-se-do0 ao fim-de-semana, realizando-se a semana
apenas quando a urgéncia o exija.

Quanto a Comissao Executiva, todos os seus membros teréo pelouros atribuidos e estes serédo
de conhecimento publico. Serdo atribuidas a trés Vice-Presidentes trés areas estratégicas para
o partido nos proximos dois anos. O interior justifica ter um Vice-Presidente exclusivamente
dedicado ao seu acompanhamento. Quer em termos internos, quer em termos externos. Esse
Vice-Presidente trabalhara o fortalecimento do partido nas regifes do interior do pais e terd a
responsabilidade da agenda politica do partido para responder aos desafios ai existentes.
Outro Vice-Presidente tera a responsabilidade da formacao politica e autarquica, nos termos
gue a seguir se desenvolverdo. Também a comunicacéo justifica a existéncia de uma Vice-
Presidéncia especifica. A responsabilidade pela difusdo da mensagem e a imagem do partido
sdo matérias de enorme importancia, tal como a componente interna de informacéo e
argumentario para que 0s nossos dirigentes e militantes estejam habilitados a defender e
promover as causa do partido.

Ao nivel distrital proporemos uma alteragéo substancial do modelo actual. Os érgéos passarao
a ser eleitos em congresso distrital, permitindo estes um debate mais profundo e produtivo
sobre a realidade do distrito, atravées de mog¢fes globais e sectoriais. Estes congressos
promoverdo a participacdo dos militantes e a sua formagéo politica. Outro objectivo é servirem,
também, para abrir o partido a sociedade, permitindo, experimentalmente, a participacdo de
independentes.

Com estas alteragcdes o CDS-PP ficard mais descentralizado, equilibrado e preparado. S&o

trés objectivos para os préximos dois anos e serdo uma das bandeiras desta mocao.

3.2.2. Politica Financeira e Patrimonial

O momento exige uma particular atencédo a gestao financeira e patrimonial, mas o partido
precisa que isso ndo seja uma excepc¢ao. A gestao rigorosa dos recursos € imprescindivel para
gue nunca mais vivamos uma situacdo como a actual. Nesse sentido, os dois principios

fundamentais da politica financeira e patrimonial do CDS-PP seréo o rigor e a transparéncia.

O rigor determina que todas as operagdes, das mais complexas as mais simples, passem por
um crivo de responsabilidade. Quem decide contrair uma despesa tem que ponderar n&o
apenas o custo/beneficio da mesma, mas também o impacto que esta tera na sustentabilidade
financeira do partido. Assim, sera aplicado um programa extraordinario de reducdo de despesa
e angariacao de receita. Serdo ainda introduzidos mecanismos de controlo interno da despesa.

No que diz respeito a transparéncia assumimos o compromisso de prestar informacdo ao
]
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Conselho Nacional trimestralmente. O objectivo é dar ao parlamento do partido conhecimento
sobre a situacdo naquele momento, de uma forma simples e mais compreensivel do que o que

acontece com a aprovacao formal de contas.

Para que exista uma verdadeira segregacao de fungbes deve separar-se a gestdo financeira
da gestdo da actividade politica do partido — actualmente concentradas no Secretario-Geral.
Assim, o planeamento financeiro deve ser atribuido a um Vice-Presidente ficando a execucédo
a cargo do Secretario-Geral. Em alternativa podera ser criado o cargo de Tesoureiro, ficando
este com a responsabilidade pela gestédo corrente. Em ambas as hipo6teses, a autorizacédo de
despesas significativas deve obrigar a intervengéo de ambos e, nos casos mais relevantes, da

propria Comissao Executiva.

No que diz respeito ao patriménio, deve haver toda a prudéncia. Qualquer operacdo de
alienacdo, oneracdo ou aquisicdo deve ser aprovada em Conselho Nacional. Vai ainda ser
criada uma comisséao independente, eleita em Conselho Nacional, para acompanhar esse tipo
de operagdes, quer do ponto de vista financeiro, quer principalmente dos factores identitarios
e historicos associados a cada sede. Questfes de tanta importancia exigem um escrutinio e

transparéncia absolutos.
3.2.3. Formacao Politica e Autarquica

Esta é talvez uma das areas mais faladas e menos concretizadas pelo partido. Ndo nos
limitamos a fazer mais uma proclamacéo sobre a importancia das mesmas. Comegamos por
assumir o compromisso de atribuir esta responsabilidade a um Vice-Presidente do partido.

Depois, seréa criado um programa anual de formacao politica e outro de formacao autarquica.

A formagcéo politica, no primeiro ano do mandato, sera orientada para a formacéo de dirigentes.
Seré a resposta a uma enorme caréncia de todos os que sao eleitos para desempenhar cargos
na estrutura do partido, ndo sabem como esta funciona e precisam de bases formativas para
poderem desempenhar competentemente os seus cargos. No segundo ano, seguir-se-a um
programa relativo as bases doutrindrias do partido. O objectivo sera fortalecer o seu

conhecimento e aplicacdo actual.

A formagéo autarquica, atendendo ao ciclo eleitoral, ter4d um programa dedicado ao exercicio
dos mandatos, no primeiro ano. No segundo ano, a formacao sera orientada para a preparagao

de candidaturas e programas eleitorais.
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3.2.4. Comunicacéo

A comunicacao do partido divide-se em duas partes: externa e interna. Ambas séo importantes

para a difusdo da nossa mensagem e tém que estar articuladas.

A comunicacdo externa depende da definicdo da mensagem politica. E muito importante
salientar esta ordem de factores. Jamais a mensagem politica podera ser condicionada por
impulsos comunicacionais. O partido deve ser claro na afirmacédo das suas causas. Para que
isso aconteca, temos que ser assertivos na escolha de temas e muito focados na sua
abordagem. Quando escolhemos introduzir um tema na agenda politica, temos que saber o
que dizer, o que propor e o que responder a eventuais criticas. Tendo claros estes trés pontos,
é fundamental repetir e ndo confundir. Ou seja, dizer tantas vezes quantas as que forem
necessdrias aquilo que queremos que as pessoas saibam e ndo introduzir outros temas que
confundam e dispersem a difusdo da mensagem. Quanto aos instrumentos de comunicagao
externa, vamos utilizar todas as plataformas, utilizando sempre a forma mais directa de chegar
as pessoas. Pessoalmente, através de plataformas de contacto, das redes sociais e dos
orgaos de comunicacgédo social. O CDS-PP estara permanentemente actualizado quanto aos

meios e tera uma imagem apelativa.

Na comunicacao interna esta o nosso maior potencial. Nada € mais eficaz do que uma rede
de dezenas de milhar de porta-vozes. A capacidade de dar aos nossos dirigentes e militantes
a informagédo necessaria para que possam difundir as ideias do partido, é a garantia de que
vamos chegar a muitas pessoas a quem ndo chegariamos pelos meios de comunicacgao

externa.

A concretizacdo dos objectivos acima descritos assentard na reactivacao da estrutura de
comunicacao existente na segunda metade do ultimo governo PSD/CDS-PP. Uma estrutura

com capacidade de planeamento e preparagéo de contelidos.
3.2.5. CDS-PP Digital

As Tecnologias de Informacéo, a inovacdo e desenvolvimento de plataformas, equipamentos
informéticos e de comunicac¢éo tém transformado por completo os meios de acesso e partilha
de informacdo em Portugal. A imprensa e a televisdo generalista jA ndo sdo os meios
primordiais para acesso a informacéo e, consequentemente, deixaram ha muito de ser os
meios de exceléncia para a propria Comunicacdo Social. Os portugueses consomem mais
jornais on-line do que as suas versfes impressas, assistimos a uma tendéncia indesmentivel
de maior consumo de canais pagos que generalistas. Com especial destaque para os canais
de informacdo. Esta alteracdo de comportamento tem de ser acompanhada pelos meios

usados para consumir e partilhar informacéo. As noticias, a informacao e o conhecimento séo
|
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hoje adquiridos em computadores pessoais portateis, em smartphones ou em tablets. Hoje,
mais do que nunca, 0s portugueses inteiram-se sobre os mais diversos detalhes da vida
coletiva. Hoje, mais do que nunca, os portugueses partilham noticias, partilham opinido.

Envolvem-se. Aplaudem e indignam-se. Mobilizam-se.

Neste contexto o CDS-PP tera que adaptar-se a novos meios de comunicacdo, a novos
formatos de mensagem, e criar conteldos partilhaveis em formato viral. Esta adaptacao impde
a consciencializacdo de que a mensagem deixara de ter como 0s seus principais meios de
difusé@o os breves segundos do noticiario da televisdo generalista e os titulos dos escassos
diarios. Impdem-se para este efeito os debates televisivos e, fundamentalmente, a difusdo de
conteddos proprios. A divulgacdo de contetdos e trechos realizados pelos 6rgaos de
comunicacdo social perdeu atratividade. Assim, o CDS-PP precisa de criar e desenvolver
contetidos com o propdsito de serem difundidos em plataformas on-line, no site web, no canal

do CDS, na aplicagcdo do CDS, nas contas oficiais das multiplas redes sociais.

Os conteldos digitais tém que cumprir o propdsito de divulgar a mensagem politica do CDS,
bem como de fazer oposicao politica e ideoldgica. O CDS-PP terd que ter conteldos de
consumo e divulgacédo instantaneos, bem como contetddos programéticos de longa duragéo.
Importa ter presente que a facilidade de acesso néo significa que a mensagem tenha que ser
superficial e que o consumo tenha que ser célere.

Atualmente o CDS-PP néo esta dependente dos 6rgdos de comunicagéo social para passar a
sua mensagem, tem toda a comunidade que partilhara com interesse e gosto 0s seus
conteudos. Dependerd do CDS-PP a criacdo de conteddos com interesse e relevancia para a

sua audiéncia.

3.2.6. Voltadas Bases

A estrutura do partido € uma parte significativa da nossa rede. A outra S840 0S N0SS0Ss autarcas.
So funcionamos em rede se tivermos uma continuidade territorial de implantacéo e actividade.

Infelizmente, ndo é essa a nossa realidade actual.

A Volta das Bases foi um conceito desenvolvido em 2007, numa altura em que tinhamos um
problema semelhante. Estruturas a necessitar de ser reimplantadas, estruturas eleitas, mas
desmotivadas e praticamente inactivas e autarcas desligados do partido. Agora, como 2007,
a solucao é ir para o terreno. Reunir com quantas pessoas conseguirmos, sejam 100 ou seja
apenas uma. O fundamental é ter uma semente em cada concelho e poder trabalhar a partir
dai. Este trabalho ndo se faz a distancia, nem se pode delegar. Tem que ser feito pelo
Presidente do CDS-PP, pelo Secretario-Geral e pelo Coordenador Autarquico. A presenca de

____________________________________________________________________________________|
JOAO PINHO DE ALMEIDA 55



#oquenosune - é a nossa forca

todos no terreno, a disponibilidade para ouvirem e a sua capacidade de motivacdo séo

essenciais ao sucesso desta iniciativa.

Uma Volta da Bases demora entre seis meses e um ano a realizar, implica milhares de
quildbmetros em deslocagfes e muitas dezenas de reunides. Concluida, dard ao partido um
fortalecimento da sua rede e uma base de preparacdo muito mais segura para o desafio das

eleicbes autarquicas.

3.3. EleicBes e governacao
3.3.1. Regionais nos Agores

As eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores séo as primeiras
do préximo ciclo politico. Depois de um resultado positivo em 2016, a direccdo nacional do
partido estara empenhada em cooperar e apoiar as estruturas regionais do partido. A definicao

da estratégia eleitoral, bem como dos respectivos objectivos, € competéncia dos 6rgaos

regionais, nos termos dos estatutos.

O CDS-PP é um partido autonomista e deve continuar a afirmar essa posicao, seja no ambito

institucional do pais, seja no &mbito do funcionamento do préprio partido.
3.3.2. Presidenciais

Nas elei¢cdes presidenciais ndo cabe aos partidos apresentar candidaturas. Com efeito, séo as

personalidades que se apresentam como candidatos e os partidos decidem se as apoiam.

Nesta fase do processo, ndo ha candidaturas apresentadas. Assim sendo, o CDS-PP deve
aguardar a iniciativa individual dos candidatos, para depois se pronunciar. Dito isto, ndo se
quer dizer que o CDS-PP ndo possa definir, desde ja, procedimentos para a sua tomada de

posi¢do. Fazemo-lo nesta mogéo.

A decisdo serd tomada em Conselho Nacional. Um eventual apoio a uma candidatura
presidencial ndo pode ser um impulso da direccao politica do partido. Tem que ser uma
vontade partilhada amplamente pelas suas bases. Quanto ao processo de deciséo, tendo o
CDS-PP apoiado a candidatura do actual Presidente da Republica, caso o Professor Marcelo
Rebelo de Sousa entenda recandidatar-se, comecaremos por avaliar o seu actual mandato. O
CDS-PP ponderara os pressupostos do apoio dado h&a quatro anos, avaliando o exercicio do

mandato com essa base.
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3.3.3 Autarquicas

As eleicdes autarquicas sao habitualmente vistas como um obstaculo dificil de transpor. No
actual quadro, mantendo essa visdo, seriam uma tragédia anunciada. Nao tem que ser assim.

N&o pode mesmo ser assim.

A primeira parte da preparacédo das eleicGes autarquicas ja foi descrita acima. Passa pela
reimplantacdo do partido, pela reactivacdo da nossa rede de estruturas e autarcas e pela
formacao. As Autarquicas tém que se preparar com muita antecedéncia, com este tipo de

trabalho.

Depois da preparagéo, ha a fase das decisdes pré-eleitorais. Estas tém que ser tomadas ao
nivel concelhio e s6 em casos excepcionais ao nivel distrital ou nacional. Jamais poderéo ser
impostas coligagfes a estruturas que tenham deliberado concorrer em listas préprias do CDS-
PP. Para que este processo seja claro e transparente, sera discutido e votado em Conselho
Nacional um regulamento de aprovacéo de candidaturas. Deste regulamento devem constar
0s pressupostos estratégicos das decisdes a tomar. O CDS-PP devera concorrer ao maximo
de 6rgaos possivel, mas ndo deve apresentar candidaturas que nao sejam representativas ou
crediveis. Concorrer s6 para que o0 hosso simbolo conste do boletim de voto ndo é sério, nem
produtivo. N&o podemos empenhar meios e desperdicar credibilidade nas chamadas

“candidaturas-fantasma”.

Para dar consisténcia e coeréncia doutrinaria aos diferentes programas eleitorais, sera
desenvolvida um “Agenda Autarquica CDS”. Nesse documento constardo propostas que
possam ser aplicadas na generalidade das autarquias. As propostas privilegiardo as politicas
de apoio a familia nas diferentes fases da vida, as politicas sociais, o rigor na gestao e o

desenvolvimento sustentavel, ndo se esgotando necessariamente nestas.

O CDS-PP esta consciente da sua importancia no contexto autarquico actual, quer nas
autarquias que governa sozinho, quer naquelas em que é essencial para que a esquerda nao
governe, integrando coligacdes, ou naquelas em que candidatos independentes governam
gracas ao apoio do CDS. Estamos ainda conscientes da importancia de ter candidaturas
proprias fortes. Conscientes de todos estes factores, trabalharemos para a valorizagdo do

papel do CDS-PP e dos seus autarcas.
3.3.4 Governacdo na Regido Autébnoma da Madeira

Ao assumir funcdes de governagdo na Regido Autonoma da Madeira pela primeira vez, e de
acordo com as determinagfes dos seus 6rgdos regionais, o CDS-PP pretende abrir um novo

capitulo na valorizacdo da Regido e na concretizagdo do seu projecto autonémico.
- |
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Num cenario de ambiguidade europeia e mundial, com a geopolitica e a influéncia dos blocos
econdémicos e financeiros a mudarem de posicionamento, a percecao que se tem do mundo,
mesmo para quem vive numa llha, do outro lado do Atlantico, é a de que sem um reforgo da
Autonomia Politico-Administrativa da Madeira, dos compromissos do Estado e da Europa, sem
a cooperacao e a solidariedade, a débil e distante economia insular da Regido Autbnoma da
Madeira muito dificilmente podera proporcionar as suas populacdes, de forma generalizada,
condicdes de vida dentro dos padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos nos Tratados

europeus.

As evidéncias continuam a demonstrar que a Autonomia sO por si ndo consegue responder
aos importantes desafios do presente e do futuro que se colocam as popula¢ées da Madeira
e do Porto Santo. Urge por isso recentrar os poderes da Autonomia, fortalecer as relacdes
Estado-Regidao Auténoma e reforcar 0os apoios comunitarios para esbater as assimetrias

resultantes da ultraperiferia.

A Autonomia tem que afirmar-se como um valor da portugalidade no Atlantico e uma referéncia
da politica humanista que resolve os problemas concretos das populagdes. E neste contexto
gue o Estado e a Regido devem encetar um novo tempo, empenhando cada um a méaxima
responsabilidade e a urgente necessidade de os partidos com maior representacéo politica
nacional encetarem um didlogo aberto, franco e proficuo, que comprometa o Estado e a Regido

na adocao de medidas nas seguintes areas fundamentais:

a) Comprometer-se na defesa da Constituicdo em relacdo aos principios
autonomicos constitucionalmente consagrados, e de entre estes: assegurar que
matérias fundamentais que séo da responsabilidade do Estado, como a Saude e
a Educacéo, séo co-financiadas pelo sistema nacional.

b) Comprometer-se com a revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira,;

c) A revisdo do Estatuto Politico-Administrativo deve assegurar o respeito pelo
principio da continuidade territorial nas suas diversas vertentes, em particular nos
transportes aéreos e maritimos de pessoas e de bens, na garantia do subsidio
social de mobilidade e em assegurar da ligacdo ferry entre a Regido e o
Continente.

d) Rever a Lei de Financas Regionais, comprometendo-se com o aprofundamento
de um regime fiscal para a Regido Autbnoma da Madeira com reducéo das taxas
de diversos impostos, tendo em vista a superacdo dos custos da insularidade
pagos por familias e empresas, atrair investimento externo e dar maior

competitividade a economia regional.
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4. As Direitas e o Futuro
4.1 O Novo Quadro Politico a Direita

Os resultados do CDS-PP nas ultimas Elei¢cdes Legislativas obrigam o partido a um debate
profundo sobre a sua estratégia para o futuro. Entendemos que, seja qual for a estratégia que
desse debate saia vencedora, ndo deve ser colocado em causa o potencial de abrangéncia
dos valores do partido. Seria um erro que o0 CDS-PP se convencesse de que necessita de se

“depurar” ou “refundar”, de se “reposicionar” ou “redefinir”.

Em primeiro lugar, isso levaria ao afunilamento ideolégico da sua proposta politica e,
consequentemente, a diminuicdo da sua capacidade de se reencontrar com o eleitorado. Os
puristas encontrardo sempre mais um ponto de discérdia e os eleitores menos um motivo de
interesse.

Depois, se o partido entrasse agora num debate interno sobre a sua razéo de ser (sobre qual
€ o “verdadeiro” CDS-PP), correria o risco de aparecer para fora como um partido mais
concentrado em ajustes de contas com o seu passado do que em pensar politicas publicas.
Mais interessado em falar sobre si mesmo do que sobre as pessoas cuja vida se propde

melhorar. No fundo, mais preocupado em afastar do que em acolher.

De resto, a abrangéncia doutrinaria € uma das grandes vantagens do CDS-PP. Estamos
convictos de que € nessa abrangéncia que acabara por assentar a recuperacgédo do partido. O
CDS-PP é um partido que quer dar representatividade real aos votos que obtém. O CDS-PP
nao nasceu para ser um partido de protesto, meramente proclamatério. Nasceu, isso sim, para
ser um partido de governo, com toda a nobreza e responsabilidade que isso acarreta: o CDS-
PP quer responder a confianca que o seu eleitorado nele depositou com a introdugéo de
solugBes politicas concretas, que sejam tdo representativas dos seus valores quanto das
necessidades daquele eleitorado. Nao ha aqui nenhuma opg¢éo pela ambiguidade ou pelo
relativismo. Pelo contrario, hd uma opgao pela clareza. E a op¢do por manter um caminho

limpido, amplo e aberto, com espaco para a afirmacao e crescimento continuo do partido.

O CDS-PP nao pode ter receio de se afirmar como o partido da direita (ou das direitas), o que
o distingue de todos aqueles que, psicologicamente dependentes da tutela de um regime
esquerdizante, tudo fazem para que nao lhes seja aplicado o mesmo rétulo. Mas o CDS-PP
também nunca teve a obsessédo de quantificar o grau em que € de direita, ou de dizer que é

desta ou daquela determinada direita, ao ponto de acabar refém do seu préprio dogmatismo.
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O CDS-PP s6 tem a ganhar se se mostrar confiante e orgulhoso da sua identidade e da sua
vocagao. O CDS-PP representa as grandes correntes tradicionais da direita democrética e
popular. E uma “grande casa”, que alberga todos os ndo-socialistas empenhados em fazer de
Portugal um pais mais livre e préspero, quer eles se sintam mais democratas-cristaos,
conservadores ou liberais, mais centristas ou tradicionalistas, ou ndo sintam de todo que os
seus valores podem ser facilmente colocados apenas numa das gavetas ideoldgicas das

direitas.

O CDS-PP em que acreditamos é um partido cuja vocacao é contribuir para a formacao de
maiorias politicas, que quer falar aos portugueses sobre o seu futuro, estar alinhado com as
suas preocupacdes e aspiracdes, contribuir para programas mobilizadores e para a formacéo

de solu¢des de governo alternativas as que séo propostas pela esquerda.

4.2 Os Efeitos da Dispersao de Votos

Héa exemplos histéricos que mostram que quando o CDS-PP e outros partidos do centro direita
e da direita se juntam numa plataforma eleitoral tendem a ser mais fortes que o somatério das

partes.

Uma parte desse éxito é explicada aritmeticamente pelo efeito do método de Hondt, que tende
a privilegiar as listas com mais votos, mas outra parte do éxito é explicada politicamente e
passa pela sinergia que as coligacdes tendem a causar junto do eleitorado. Num pais tantas
vezes considerado de esquerda, a Alianca Democréatica (PSD+CDS+PPM), apenas 6 anos
apos a revolugdo, em 1980, logrou vencer as eleicées obtendo 47,9% dos votos e 53,6% dos

mandatos.

Os riscos da fragmentacdo eleitoral no espaco politico do centro direita e da direita €
indesmentivel e pudemos verificar como nas uUltimas eleicdes o simples somatério de votos

dos partidos desta area politica poderiam ter permitido obter mais mandatos.
4.3 A Construcdo de uma Alternativa ao Socialismo

Num pais em que, como vimos, as Ultimas elei¢cbes (i) polarizaram e fragmentaram tanto o
eleitorado, em linha com as tendéncias no resto da Europa, (ii) onde o sistema eleitoral — o
método de Hondt, os circulos eleitorais com os seus pesos distintos e a inexisténcia de um
circulo nacional que aproveite os votos que nao logram eleger nenhum deputado nos diversos
circulos — penalizou fortemente o espaco politico da direita e do centro direita, (iii) onde o
Partido Socialista ameaca tornar o sistema democratico portugués num single-party system,

subalternizando os restantes partidos a meros instrumentos de suporte parlamentar do seu
|
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projecto socialista de sociedade, e (iv) onde é tdo arduo construir uma sociedade liberta do
jugo socialista e estatal, alicercada no mérito individual, promotora de crescimento econémico
e garante de proteccdo dos mais vulneraveis, sem preconceitos de natureza ideol6gica quanto

a melhor forma de o fazer, ha ligGes a tirar e caminhos a percorrer.

Tudo analisado, é importante sublinhar que uma vocacdo de abertura e abrangéncia sera
essencial no novo quadro parlamentar fragmentado que as Ultimas Legislativas trouxeram.
Nesse quadro, o mais previsivel € que a direita sé regresse ao exercicio do governo de
Portugal com base em entendimentos pluripartidarios. A Historia, repetimos, mostra que tais
entendimentos nunca foram especialmente dificeis a direita e que o sistema eleitoral potencia

as vitorias de coligagdes.

Por isso, é fundamental evitar que a fragmentacao parlamentar se transforme numa armadilha
para a direita portuguesa. E fundamental que as varias forcas recusem o sectarismo
estratégico e ndo se concentrem apenas em proclamar aquilo que as separa
irremediavelmente. Esse entrincheiramento ndo sO tornar4d cada vez mais dificeis os
entendimentos no futuro como impedira que o eleitorado possa identificar a direita a existéncia

de um projecto coerente.

Por nés, o CDS-PP néo contribuira para esse jogo de soma nula. Defendemos um CDS-PP
com autonomia estratégica e ideolégica, claramente diferenciado dos restantes partidos. Mas
temos a nocao que, no novo ciclo politico, todos estes partidos deverao perceber que para
construir uma alternativa de direita ao socialismo talvez seja necessario a construcéo de uma

plataforma comum entre si.

5. Nota Final

O 28.° Congresso do CDS-PP ter4d uma enorme importancia. Iniciaremos um novo ciclo, com
o objectivo de recuperar a representatividade politica e social do partido. Nesse contexto, as
decisfes a tomar séo cruciais para que 0s objectivos possam ser atingidos. Nao se tratard de
escolher apenas quem nos seja mais proximo ou nos desperte interesse. Vai ser mesmo
necessario escolher o melhor projecto e o lider mais capaz de o executar. Serdo dois anos de
enorme exigéncia e s6 quem tenha as competéncias para enfrentar essa exigéncia pode fazer

o partido vencer o desafio.

N&o podemos escolher a pensar na sexta-feira anterior ao congresso. Ou seja, a escolha ndo
pode ser virada para o passado. Se o fizermos, arriscamo-nos a acordar na segunda-feira com
as contas saldadas em relacdo ao passado, mas com uma escolha errada para o futuro. Se

escolhermos a pensar na segunda-feira seguinte ao congresso, se escolhermos a pensar no
|
JOAO PINHO DE ALMEIDA 61



#oquenosune - é a nossa forca

futuro, temos muito maior probabilidade de acertar. E acertando vamos tornar as questées do

passado pouco mais que irrelevantes.

Com este projecto procuramos unir o partido em torno da sua for¢a. A forca da doutrina. A
forga dos militantes, dos autarcas e das estruturas. Também a for¢a dos nossos eleitores. A
forca de todo o territério continental, mas também das Regides Autbnomas dos Acgores e da
Madeira. A for¢a do partido, mas também das suas organiza¢bes Autonomas: a Juventude
Popular e a Federacao dos Trabalhadores Democrata-Cristdos. A forca de todos, por aquilo

gue é nosso.

Promoveremos uma lideranca forte, afirmativa e combativa. Posicionaremos o partido a direita,
com toda a convicgdo na defesa dose patriménio identitario. Afirmaremos os nossos valores e
ndo permitiremos que sejam postos em causa. Todos juntos, construiremos um partido mais
forte. Seremos muito claros e persistentes na defesa das nossas causas. Prepararemos com
competéncia os ciclos eleitorais, para garantir bons resultados. Conseguiremos reabilitar o
partido e reconquistar a sua representatividade. Seremos essenciais no préximo ciclo

governativo de Portugal.

Somos 0 CDS-PP. Somos a direita democratica e popular. Temos 45 anos de histéria que nos
enche de orgulho. #ogquenosune é saber que a nossa forga é a garantia do nosso sucesso.
Viva o CDS-PP. Viva Portugal.

____________________________________________________________________________________|
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